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Este trabalho teve por objetivo analisar as possibilidades interdisciplinares das
politicas publicas do Estado de Santa Catarina, relacionadas 4 educagio, ao
esporte e 4 saide. Para tanto foi realizado um estudo de cariter qualitativo, de
natureza documental, buscando-se analisar os conteddos dos planos estaduais
que envolvem essas trés dreas acerca das intencionalidades interdisciplinares,
bem como quantificar os projetos especificos de cada Secretaria Estadual. Nos
documentos analisados, foi possivel destacar a importancia social dos projetos
e programas oferecidos, contudo, eles ndo apresentam como os projetos foram
operacionalizados, nem como esses poderiam melhorar a pratica pedagégica e
a intervencdo nos diferentes espacos de atendimento a populagdo. Evidencia-se
que governo e sociedade possuem o poder de transformar a realidade e fazer com
que projetos e programas venham a funcionar de forma eficiente e significativa.

Politicas publicas; saide; esportes; educagio.

This study aimed to analyze the public policies of the state of Santa Catarina
related to education, sport and health and their interdisciplinary possibilities.
To do so, a qualitative and quantitative study was carried out, seeking to
analyze the contents of the state plans that involve these three areas regarding
interdisciplinary intentionalities, as well as to quantify the specific projects of
each State Secretary. Based on a document analysis, it was possible to highlight
the social importance of the projects and programs offered; however, they do not
show how they are operationalized, nor how they could improve the pedagogical
practice and the intervention in the different spaces of service to the population.
It is evident that government and society have the power to transform reality
and make projects and programs work efficiently and significantly.

Public policy; health; sports; education.



12 Politicas Publicas de Educacdo, Esporte e Saude em Santa Catarina

INTRODUCAO

Os setores da educagio, do esporte e da saide representam algumas das necessidades
basicas e dos direitos fundamentais da populagio, compreendendo importantes agdes que
deveriam ser atendidas pela esfera publica. Neste sentido, as politicas publicas se caracte-
rizam pelos direcionamentos especificos que buscam atender aos direitos da populagio,
compondo um conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa atender determinada demanda, em
diversas dreas (Guareschi ez al., 2004).

Quando realizadas isoladamente, a¢des podem atender a uma necessidade especifica,
porém, ao se pensar em maijor abrangéncia, ¢ imprescindivel que haja uma interagio entre
os diferentes setores. Tal intera¢do, também qualificada como trabalho intersetorial com
caracteristicas de interdisciplinaridade, compreende possibilidades de agdes que visam o
desenvolvimento integral do ser humano. A interdisciplinaridade corresponde a colabo-
ragio entre as disciplinas, neste caso, que compdem setores, conduzem a interagdes, com
enriquecimento mutuo (Alvarenga ez al., 2011).

7

Neste sentido, é relevante destacar que as politicas publicas no Brasil, organizada sob
moldes federativos, com autonomia politica e ideoldgica entre as unidades da federagio,
por vezes, acabam definindo uma diregdo ideolégica na esfera nacional e outras nas esferas
estadual e municipal (Amaral, 2004). Ainda cabe considerar que a concretizagio das inten-
cionalidades do servigo publico estd descrita nos Planos Estaduais, os quais correspondem
as a¢oes que devem transcender a gestdo politica vigente. Além disso, os projetos especi-
ficos e as a¢des de governo representam a consolida¢do das intencionalidades, por meio
do atendimento direto a populagio. Salienta-se que este atendimento acaba sendo dificul-
tado, na maioria das vezes, pelos recursos destinados ao setor publico ficarem por conta da
iniciativa da unido e, do seu total, uma parcela reduzida é distribuida entre os estados (de
acordo com suas respectivas arrecadagdes) e outra menor é repassada as gestées municipais
para aplica¢do onde, efetivamente, vive a populagio (Thomaz, 2014).

No estado de Santa Catarina, muitos setores do servigo publico declaram a inten¢do de
desenvolver suas agdes interdisciplinarmente, de acordo com documentos estudados,
analisados no decorrer deste artigo. No entanto, esta intencionalidade é apresentada
indiretamente ou sem clareza. Nesta perspectiva, ao se pensar a interdisciplinaridade, espe-
cificamente, no que diz respeito a4 educagio, ao esporte e a saiude, existe a possibilidade
mais efetiva de desenvolvimento conjunto, tendo em vista que correspondem a ferramentas
importantes para o desenvolvimento humano. A partir do exposto, algumas perguntas
inquietantes nortearam o desenvolvimento desta pesquisa: os projetos de politicas piblicas
que envolvem esporte, saide e educagio podem ser considerados uma possibilidade de
desenvolvimento integrado dessas trés esferas em Santa Catarina? Em quais projetos essa
interdisciplinaridade se apresenta? Como esses projetos estio propostos? Com a intengdo de
responder a esses questionamentos, a pesquisa teve como objetivo geral analisar as possibi-
lidades interdisciplinares das politicas piblicas do Estado de Santa Catarina, relacionadas
a educagio, ao esporte e a saide.
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METODOLOGIA

O presente estudo se caracteriza, pela sua natureza, como uma pesquisa qualitativa (Sparks;
Smith, 2014), uma vez que analisa os contetidos dos planos estaduais de educagio, esporte
e saide no que diz respeito as suas intencionalidades de natureza interdisciplinar. Além
disso, também pode ser caracterizado como uma pesquisa documental por se tratar de
informagdes provenientes de documentos e websites utilizados como veiculos de comu-
nicagdo que tem o potencial de informar e estruturar a tomada de decisdes das pessoas
envolvidas (Coffey, 2014). Por meio da anilise documental, foi possivel obter informagdes
relevantes sobre as politicas pablicas do governo do estado de Santa Catarina.

A coleta dos dados foi realizada a partir da busca as paginas eletronicas oficiais da Secretaria de
Estado da Saide (SES), Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL), Secretaria
de Estado da Educagio (SED), bem como no espago das agdes de governo presentes na pagina
do Governo do Estado de Santa Catarina. Os dados foram coletados no periodo de agosto a
setembro de 2014. O recorte temporal dos projetos foi dos anos de 2011 a 2014, tendo em vista
a proximidade das elei¢des para o cargo de governador quando esta pesquisa foi realizada.
Assim, buscou-se produzir uma reflexdo sobre as politicas desenvolvidas do mandato de 2011-
2014, bem como um registro histérico das suas possiveis a¢es interdisciplinares. O Quadro 1
apresenta uma sintese dos ambientes virtuais, documentos e projetos analisados.

Quadro 1 - Ambientes virtuais e documentos analisados sobre as politicas publicas do Governo
do Estado de Santa Catarina

Ambientes virtuais Documentos Projetos

Secretaria de

Estado da Educacio Plano Estadual de Educa¢do | Para a educacdo

Secretaria de Estado de Plano Estadual da Cultura,

Turismo, Cultura e Esporte do Turismo e do Desporto Para o esporte
Secretaria , ,

de Estado da Saude Plano Estadual de Saude Para a saude
Governo do Estado Ac¢oes de governo Para

educagdo, esporte e saude

Fonte: produzida pelo autor (2017).

Apés coletados, os dados foram agrupados a fim de quantificar os projetos encontrados
de cada setor, porém, houve dificuldade em estabelecer nimeros precisos em virtude da
divergéncia de informagdes encontradas nas diferentes fontes de consulta, pois algumas se
repetem, outras se apresentam com diferentes nomes e outras aparecem em somente uma
das listas, configurando-se, portanto, como a principal limitagio do estudo. Em contrapar-
tida, o registro trazido por esta pesquisa possibilita o acesso a informagdes, muitas vezes,
perdidas entre um governo e outro. As anlises especificas de cada documento ou projeto
foram possiveis a partir das informagdes disponiveis nas paginas oficiais da internet,
embora nem todas tenham apresentado dados suficientes acerca de cada agio especifica.
Foram analisados os aspectos especificos relacionados a educagio, ao esporte e a satde,
bem como 4 presenca da interagdo entre esses aspectos.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A apresentagio dos dados do presente estudo foi realizada tematicamente, tendo em vista
a importancia de especificar o que estava sendo desenvolvido ou divulgado acerca de cada
setor — educagio, saide e esporte. Por ndo haver uma drea multidisciplinar especifica no
ambito do estado de Santa Catarina, os dados foram apresentados de acordo com o que foi
encontrado sobre cada tema e em cada secretaria especifica, porém, buscando nos textos as
intencionalidades interdisciplinares.

Os dados acerca das politicas pablicas de educagio, esporte e lazer foram encontrados em
diferentes ambientes virtuais. Os documentos relacionados as esferas de interesse foram
encontrados nos sifes oficiais de cada secretaria, sendo analisados os planos de governo
para cada drea especifica. Os planos de governo da saide e da educagio citavam as agoes
que pretendiam realizar nos anos subsequentes a sua publica¢io em 2014, visando atender
aos anseios da populagdo na busca por uma melhor qualidade de vida. O plano estadual de
esporte ainda se encontrava em momento de discussdo e elaboragio (Santa Catarina, 2017),
estando disponivel somente um documento preliminar sobre o assunto.

Na pagina geral do Governo do Estado de Santa Catarina existia um espago denomi-
nado “A¢des de Governo”, com um /ink para as informagdes acerca de Agricultura e
Pesca, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento Social, Transportes e Estradas,
Segurancga Publica, além das a¢bes envolvendo Educagio, Esporte e Saide. Nesse
espago, havia uma sintese das a¢oes publicas realizadas pelo governo do estado abran-
gendo cada uma das necessidades basicas da populagio. A listagem contida nesse espago
se diferenciava das a¢des de politicas publicas disponiveis nos sizes especificos de cada
secretaria de estado, dificultando a visualizagdo precisa e a identificagdo especifica dos
projetos existentes.

Tabela 1 - Programas e projetos de educacao, esporte e saude no estado de Santa Catarina

Setores Programas e Projetos
Educacdo 15
Educacao + esporte 2

Educacdo + saude 4

Educacdo + saude + esporte 3

Esporte 1

Esporte + educacdo 2

Saude 3+ 1%

Saude + educacao 2

Fonte: produzida pelo autor (2017).
*Presenca de um projeto interdisciplinar: atendimento domiciliar.
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Foram encontradas divergéncias acerca dos projetos, tanto no que diz respeito a quantidade
proposta em cada secretaria, quanto aos titulos de alguns projetos que, embora diferentes,
apresentavam conteddos similares. E importante destacar que os projetos descritos na
integra nio foram encontrados na internet, somente uma breve descri¢io de cada um, e
outros poucos com sifes especificos de divulga¢do. O maior nimero de projetos foi identi-
ficado no setor da educagio (24), inclusive, com agdes voltadas ao esporte e a satide. Foram
encontrados poucos projetos do governo do estado relacionados a saide (6), pois, verifi-
cou-se maior direcionamento ao desenvolvimento do Sistema Unico de Satude (SUS), com
acdes mais abrangentes em cada projeto.

As agdes de politicas piblicas estaduais sdo regidas pelos planos estaduais em cada setor
especifico, os quais apresentam metas e intengdes baseadas nas necessidades da popu-
lagdo, estes também deveriam transcender a gestdo partiddria de cada periodo eleitoral,
tornando-se um guia para o poder publico do estado. No caso especifico do estado de
Santa Catarina, no periodo estudado, o Plano Estadual de Educagio (PEE-SC) abordava a
importincia do desenvolvimento integral do individuo por meio da interagio entre as dife-
rentes dreas do conhecimento, enquanto o Plano Estadual de Esporte ainda se encontra em
discussio, sendo mais voltado para a realizagio de competi¢des esportivas. Por sua vez, o
Plano Estadual de Saude visa a amplia¢do e o melhoramento do SUS.

Em relagdo ao Projeto Atendimento Domiciliar Interdisciplinar, destacado na Tabela 1,
trata-se de uma agio do Hospital Regional de Sio José (HRSJ-SC), em que os profissionais
da saude atendem os pacientes em sua prépria residéncia (Santa Catarina, 2013). Apesar de
estarem disponiveis poucas informagoes acerca do projeto, ¢ citada uma equipe multidis-
ciplinar — vérios profissionais atuando separadamente —, mas nio aponta de que maneira
esse trabalho ¢ realizado interdisciplinarmente — atuagdo em conjunto e com profundidade.
Vale ressaltar que a atuagido multidisciplinar na saide ¢é realizada em paises como Estados
Unidos (Harris ez al., 2011), Alemanha (Vollmar ez a/., 2014) e Coreia do Sul (Moon,

2015), hd uma tendéncia desta perspectiva.

Frente a este cendrio, consideramos importante salientar o que Cristaldo (2020) aponta, a
partir de uma revisdo de literatura sobre a estratégia de desenvolvimento da administra¢io
politica. Os autores estudados por Cristaldo (2020, p. 122) defendem que “[...] o Brasil
precisa de um Projeto de Nagio a longo prazo que supere a temporalidade do ciclo poli-
tico, ao redor do qual deveriam se comprometer os diversos atores sociais, grupos, classes
e fragdes, independentemente de suas diferencas de interesse curtoprazistas.”. Com esta
reflexdo passamos a mostrar os dados percebendo que ainda, infelizmente, estamos longe
deste formato de administragdo publica.

EDUCACAO

A educagio constitui de uma das ferramentas bdsicas para o desenvolvimento do ser
humano, pois o conhecimento traz retornos pessoais e sociais, inclusive, proporcionando
ascensdo social, com melhores condi¢oes de vida (Saraiva; Nunes, 2011). O poder publico
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tem o dever constitucional (Brasil, 1988) de oferecer 4 populagio condi¢des adequadas para
o desenvolvimento da educagio, as quais sdo estabelecidas por meio dos planos de governo
e concretizadas por meio dos programas e projetos de educagio.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2017), a
educagio brasileira ao longo dos anos estd melhorando gradativamente, com menores
percentuais de analfabetismo e maiores anos de escolaridade. Todavia, se analisados os
testes comparativos de educagio com outros paises, o Brasil ainda se encontra em colo-
cagdes muito inferiores (OECD, 2016), além de apresentar, de acordo com os préprios
estudantes, muitos limites e condi¢bes precdrias de infraestrutura, higiene e conforto

(Ledo; Dayrell; Reais, 2011).

PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO (PEE-SC)

Em relagio ao estado de Santa Catarina, o PEE destacava a importancia da construgio dos
consensos necessarios a sustentabilidade do sistema e a promog¢io das mudangas, visando a
qualidade da educagio e a valorizagio de seus profissionais em todo o territério catarinense.
O documento propunha uma consolidagio do Sistema Estadual de Educag¢io de Santa
Catarina, transcendendo a gestdo governamental e proporcionando mudangas nas politicas
educacionais, gerando avangos no processo educacional e na melhoria da qualidade de vida
da sociedade catarinense.

O documento disponivel publicamente, no periodo da coleta de dados, consistia em uma
versdo preliminar do PEE para o periodo de 2015 a 2024, o qual retratava um diagndstico
inicial a partir do perfil demografico e socioeconémico de Santa Catarina, sendo o mesmo
aprovado de acordo com a Lei n° 16.794, de 14 de dezembro de 2015. Na sequéncia, eram
citados os niveis e as etapas da educagio catarinense, estando relacionadas & educagio basica
e suas modalidades, a educag¢do em tempo integral, acerca dos profissionais da educagio, do
indice de desenvolvimento da educagio bésica, da educagio superior, bem como da gestio
e do financiamento da educagdo. A legislagio também foi apresentada como base para a
construgio da educagio no estado. Por fim, o documento apresentava uma lista de metas e
as respectivas estratégias para alcangéd-las.

O destaque da melhoria da qualidade da educagio tinha, como uma das consequéncias, a
transformagio em uma sociedade com menos desigualdades, por meio da democratizagio
do acesso, da formacdo de cidaddos criticos e da valoriza¢io dos profissionais envolvidos
com o ambiente educacional (Santa Catarina, 2014a). O documento cita as a¢des ideais
para o desenvolvimento das popula¢des, procurando demonstrar a importancia da educagio
para o desenvolvimento de cada cidadio e, consequentemente, do seu entorno; embora isso
nem sempre seja observado na realidade, visto que sdo encontradas, facilmente, escolas sem
infraestrutura adequada (Ledo; Dayrell; Reais, 2011).

O documento citava Santa Catarina como um estado de destaque no cendrio nacional, no
que se refere ao atendimento as necessidades bésicas da populagio — educagio, satude, sanea-
mento basico, emprego, moradia. Mesmo sabendo que as condi¢ées de necessidade basicas
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dos individuos variam de acordo com os diferentes lugares e periodos histéricos, ainda
contavam com dificuldade em fornecer condi¢oes consideradas adequadas para atender
4 demanda populacional (Pereira, 2006), apesar de servirem como ponto de partida para
planejamento, execugio e avaliagdo das agdes de politicas publicas do estado.

A intencionalidade do desenvolvimento da educagio ampla e contextualizada fica clara
quando foram citadas a¢des de colaboragio com diferentes setores, como, por exemplo,
definigdo de metas junto & unido e aos municipios. Esse pensamento interdisciplinar consi-
dera o ser humano na sua integralidade, com diferentes necessidades para o bem viver.
Embora, ainda utépico, na maioria das realidades encontradas no nosso pais, a educagio é
considerada uma ferramenta que abre portas para o mundo, pois segundo Wilson (2011),
os indices de desenvolvimento humano afirmam que a educagio é fundamental para criar
um mundo melhor para todos.

PROGRAMAS E PROJETOS DE EDUCACAO

A partir das concep¢des, metas e estratégias estabelecidas no PEE, foram desenvolvidos
programas e projetos que visam operacionalizagio desses conteidos. Muitos dos projetos
estavam citados no size do Governo do Estado de Santa Catarina no espago denominado
“Agdes de Governo”, além de serem encontrados também no sie especifico da SED. Cada
uma dessas agdes contém sua descrigdo e seu size especifico para maiores informagdes, os
quais estdo relacionados com acessibilidade a deficientes, ampliagdo do horirio de atendi-
mento escolar, entre outros.

Foram identificadas 24 agdes/projetos de politicas publicas para o desenvolvimento da
educagio, sendo 15 projetos voltados somente a educagio ou envolvendo temas diversos,
como comunicagio, politica e ciéncia. Apesar de o estado de Santa Catarina ser referéncia
na educagio, nio foram encontrados dados informando sobre a efetividade dos projetos,
suas implementagdes e resultados.

Ainda com base no PEE, as a¢des educativas relacionadas ao setor da saide apare-
ciam quando se falava sobre educagio especial, citando os centros de atendimento e
as associagdes. Além disso, a saude aparecia como estratégia para o alcance de metas,
articulag¢do das dreas da educagio, saide e assisténcia social, com foco no desenvolvi-
mento integral de criangas até trés anos de idade. Outra estratégia que citava a educagio
foi a intengdo de fortalecer o acesso e a permanéncia das criangas na educagio infantil,
em especial dos beneficidrios de assisténcia social, satide e prote¢do a infancia (Santa

Catarina, 2014a).

As demais estratégias remetiam a educagio como uma das a¢des importantes & populagio,
sendo citadas em conjunto com érgios de saide, assisténcia social e cidadania, especificas
a cada meta estipulada. Uma das estratégias também citava o estimulo 4 criagio de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com institui¢des académicas
visando fornecer o apoio aos professores da educagio bdsica para o trato com estudantes com
deficiéncia e outras necessidades. Por fim, o documento citava uma estratégia especifica
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acerca da necessidade de articulagdo de érgios responsiveis pela saide e pela educagio
para o atendimento de estudantes da rede escolar para agdes de prevengio, promogio e
atengio 2 saude.

Observou-se que, neste documento, havia uma constante citagio e demonstragio da impor-
tancia de aliar a educag¢do com diferentes esferas da sociedade, inclusive, citando a satide em
vérias de suas estratégias para a melhoria da qualidade de vida da populagio. Para tanto,
os projetos encontrados que buscavam aliar a educagdo com a saide foram quatro, sendo
que alguns deles envolviam a necessidade de educagio para a manutengio da saide e a
prevengio de doengas.

Tratando-se do esporte, este também era citado como um dos setores a se aliar 4 educagio,
a partir de um programa do governo federal que tem como objetivo oportunizar ao adoles-
cente e ao jovem a ampliagdo do tempo escolar, integrando 4 sua formagéo, atividades de
aprendizagem voltadas a cultura, a arte, ao esporte, ao empreendedorismo, a sustentabili-
dade e a tecnologia, com conteddos curriculares organizados a partir de um planejamento
interdisciplinar (Santa Catarina, 2014a).

Além disso, o esporte aparecia como uma das a¢des importantes no que se refere ao ensino
médio, além de ser citada como uma das dreas com inten¢do de melhoria da qualidade
educacional. Na concepgio ideal de escola, o esporte deve ser tratado como contetido de
uma disciplina comprometida com o processo educativo, compreendendo suas diversas
formas de manifestagdes (Santos; Nista-Piccolo, 2011).

Foram dois projetos que alinhavam educagio e esporte, sendo um deles relacionado a agdes
de iniciagdo esportiva na escola e outro relacionado ao estigio supervisionado. Em relagio
a possibilidade de desenvolvimento conjunto do trinémio educagio, saide e esporte foi
identificada em trés projetos, sendo citados como um conjunto de atividades a serem desen-
volvidas em determinado momento. Em contrapartida, a referenciag¢io desses elementos
ndo garante a intengdo de trabalho interdisciplinar, tendo em vista que nio sio abordados
de forma entrelacada ou interligada. Assim, ao citar diferentes esferas, o documento apre-
senta uma inten¢do multidisciplinar, a qual, segundo Alvarenga e demais autores (2011),
corresponde a solugio de problemas a partir da colaborag¢io mutua de duas ou mais cién-
cias, sem intera¢des propriamente ditas.

A contribui¢do abrangente de diferentes setores, bem como a construgio conjunta de
agbes sociais podem trazer maiores beneficios para toda a populagio e para o desen-
volvimento das diferentes regides. O que corrobora as ideias de Thiesen (2008) sobre
as abordagens interdisciplinares poderem se constituir em instrumentos de conscien-
tiza¢do e transformac¢io do mundo, por impulsionar transformagées no pensar e no
agir humano em diferentes sentidos. A interdisciplinaridade é um movimento impor-
tante de articulagdo entre o ensinar e o aprender, retomando a ideia da interatividade
e interdependéncia das coisas, demonstrando a complexidade do contexto da realidade
(Thiesen, 2008).
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ESPORTE

O esporte representa um fendémeno cada vez mais envolvente e promissor nos diferentes
contextos sociais, tendo em vista a riqueza de vivéncias, envolvimentos e emogdes que
proporciona (Shilling; Mellor, 2014), além de estar inserido nas a¢des do Estado por meio
da gestio publica, acentuando sua visibilidade em toda a comunidade em fungdo da atuagio
que assume em inimeros segmentos (Bastos, 2011; Houlihan, 2005). Além disso, cada vez
mais a populagdo procura o esporte em suas diferentes manifestagdes seja como praticante
nos momentos de lazer, atleta em competicoes, espectador, entre outras. As metas estabe-
lecidas pelo 4mbito publico devem atender a essas diversas intencionalidades, tendo como
base o didlogo. Contudo, na pritica, nem sempre é a condi¢do adequada a que se observa
(Barra; Silva; Vitorino, 2016). Resultado € a descredibilidade, por parte da populagio, com
as estruturas politicas, fazendo com que ela ndo se interesse por seus assuntos (Bastos, 2011).

PLANO ESTADUAL DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO (PDIL)

Como uma das ferramentas de planejamento, organizac¢io e promogdo das a¢oes geren-
ciais do governo, foi elaborado o Plano Estadual de Cultura, Turismo e Desporto (PDIL),
definido por meio da Lei n° 13.792, de 18 de julho de 2006, ¢ regulamentada pelo
Decreto n° 2.080, de 3 de fevereiro de 2009, o qual apresenta subprogramas especificos
relacionados a Integracio do Lazer, Desenvolvimento da Cultura, Desenvolvimento
dos Esportes e Desenvolvimento do Turismo (Santa Catarina, 2009). As diretrizes do
plano referiam-se a integra¢do entre turismo, cultura e esporte e destes com as dreas
sociais e da educagio, entre outras, iniciando uma inten¢io de trabalho interdisciplinar
que pudesse unir as diferentes esferas. Quando se trata especificamente do esporte, o
documento cita a utiliza¢do de espagos publicos, de espagos para competicdo e parti-
cipagio, inclusive, cita a pratica de atividades fisicas visando melhoria da qualidade de
vida e preservagio da saude.

No Programa de Desenvolvimento dos Esportes, o documento apoia a formagio profis-
sional, incentivo a pratica com populagdes especiais, incentivo a competi¢éo, a participagio,
a0 esporte escolar, entre outros. Assim, ao referenciar tais aspectos, o documento considera
o esporte nas suas diferentes manifestagdes, em uma concep¢io abrangente e amplamente
acessivel, numa configuragio de trabalho interdisciplinar.

Em contrapartida, os programas e projetos encontrados para concretizar as metas descritas
no plano nio atendem as mesmas expectativas. Os programas e projetos de esporte estavam
mais voltados as questdes competitivas em diferentes popula¢des do que com a realizagio
de agdes de desenvolvimento ampliado do esporte. Apesar de destacar a importancia da
competi¢io, este ndo deve se restringir a performance, pois, segundo Goellner (2005), o
esporte tem uma dimensio ampla e multifacetada, e como qual, ndo pode ser visto somente
com uma abordagem de esporte de rendimento.

Ao verificar as politicas de financiamento ao esporte, no cendrio brasileiro, pode-se dizer
que o incentivo estd sendo mais viabilizado; entretanto, nota-se o direcionamento destes
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recursos ao esporte de alto rendimento, em algumas cidades e organizacdes (Matias, ez al.,
2015). No estado de Santa Catarina a situagdo das politicas ndo parece ser diferente da
nacional, sendo os recursos financeiros direcionados as propostas de maior retorno finan-
ceiro ao estado, deixando de priorizar manifestagdes esportivas como o caso do esporte
educacional (Furtado; Furtado, 2014).

No site da SOL sio citados o Plano Estadual de Cultura e o Plano Estadual de Turismo.
Nenhuma nota se refere a existéncia de um Plano Estadual de Esporte. Ao ser realizada
uma pesquisa em sizes de busca na internet, foi encontrado um /ink que mencionava o
inicio de debates para a elaboragio de um Plano Estadual de Esporte e Lazer. Nenhuma
noticia complementar foi encontrada na internet acerca do assunto. Nesse sentido, parece
nio haver, ou nio estar disponibilizado ao piblico em geral, um documento especifico com
as diretrizes para planejamento, execugio e avaliagdo do esporte em Santa Catarina, tendo
em vista que as informagdes ainda sdo divergentes e, por vezes, ausentes.

A elaboragio de documentos de planejamento é de suma importancia para a defini¢do de
politicas publicas estruturadas (McCree, 2009). A existéncia e a divulgagio destes docu-
mentos contribuem na prevengio da unilateralidade das tomadas de decisoes e auxiliam no
controle do poder publico para atividades de interesse particular (Houlihan, 2005; Sam;
Jackson, 2004), uma vez que fatores econémicos e politicos podem interferir na tomada de
decisdo da distribui¢io de recursos financeiros (Sam, 2012).

PROGRAMAS E PROJETOS DE ESPORTE

O setor esportivo do governo do estado, responsivel pela elabora¢do do documento, é a SOL.
O esporte ¢ organizado e controlado pela Fundagio Catarinense de Esporte (Fesporte),
6rgdo vinculado a secretaria. O enfoque dado ao esporte no estado estd ligado as compe-
ticoes esportivas, com suas diferentes populagdes, em que alguns citam a importincia da
socializa¢do por meio das competi¢es. No size da Fesporte, sdo destacadas somente noti-
cias acerca dos eventos esportivos do estado.

Na drea do esporte também foram encontradas divergéncias quanto a quantidade e as
caracteristicas dos projetos nas diferentes paginas virtuais, porém, foram identificados 11
projetos relacionados especificamente ao esporte e mais 2 que citavam a educagio aliada
ao esporte. Porém, essa interacdo nio se dd por meio da educacio através do esporte, e,
sim, colocando o esporte competitivo no ambiente escolar, nas suas configuragdes formais.
O esporte predominantemente competitivo na escola limita as suas possibilidades como
ferramenta de educagio, pois, de acordo com Santos e Nista-Piccolo (2011), no esporte
competitivo hd uma predominincia das atividades exclusivas aos mais hdbeis.

No site geral do governo, no /ink “Ag¢des de Governo” estavam apresentadas algumas espe-
cificagbes acerca das agdes relacionadas ao esporte, em sua maioria, competitivo. Um
projeto que nio se refere a competi¢io especifica é o Programa Pintando a Liberdade, que
se trata de uma busca pela ressocializagio de detentos por meio da fabricagio de materiais
esportivos. E importante refletir sobre as condi¢des de trabalho a que estes detentos sdo
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submetidos, bem como sobre a necessidade, segundo Lima e Santos (2008), de o trabalho
poder se estender para além do periodo prisional, visto a dificuldade destes ex-detentos se
inserirem no mercado de trabalho.

Os projetos de esporte que se relacionam com a educagio sio o Festival Danc¢a Catarina e
os Jogos Escolares de Santa Catarina. No Festival Danc¢a Catarina, além das competigdes,
eram oferecidos cursos de capacitagio aos professores, configurando-se como uma intengio
especifica de unido com a educagdo. O projeto dos Jogos Escolares de Santa Catarina
apresentava um propésito declarado de desenvolvimento do esporte educacional, porém, a
sua realizagdo tem enfoque na competi¢do. Os demais eventos nio citaram a intengio de
desenvolvimento integrado com a educagio ou a saide.

Os eventos esportivos competitivos foram citados como ag¢ées de governo para o desen-
volvimento do esporte no estado, assim como observado no estudo de Bueno (2008), que
aborda a existéncia de um sentido histérico e de um padrio de politicas publicas esportivas
no Brasil estarem voltadas ao alto rendimento, com uma contribui¢io desproporcional de
recursos publicos — 80% alto rendimento, 10% educacional e 10% participativo. Tais cons-
tatagbes vao ao encontro das indicagdes da literatura cientifica da drea, que cita o esporte
com significados centrais de esporte profissional, esporte para o lazer e esporte educa-
cional (PAES, 2002), devendo haver maior equilibrio na atengdo por parte das secretarias.
A partir dessas ideias centrais, é possivel ampliar as mais diversas manifesta¢ées do esporte,
envolvendo o alargamento do acesso e a maior participag¢io de todos.

SAUDE

Citadas como uma das necessidades bésicas da populagio, a saide ¢ direito de todos e
dever do Estado (BRASIL, 1988). A¢des conjuntas com outros setores e com a sociedade
deveriam proporcionar o amplo acesso a manutengdo da saide e da qualidade no atendi-
mento para o tratamento de doengas e o reestabelecimento da saide, mas, principalmente,
da prevengio levando a maior qualidade de vida da populagio (Silva; Pelicioni, 2013).
Tais ac¢des e estratégias estavam descritas nos documentos que guiam as ag¢des de governo,
concretizadas por meio dos programas e projetos voltados a saude.

PLANO ESTADUAL DE SAUDE

No caso do Plano Estadual de Saide do estado de Santa Catarina, diz respeito as concep-
¢Oes, metas e estratégias para o desenvolvimento da satde no periodo de 2012-2015 (Santa
Catarina, 2011a). De maneira geral, o documento abordava o SUS como prioridade da
maioria das a¢des relacionadas a satde no estado, em que todas as esferas, profissionais e
esforcos devam estar voltados 4 melhoria e ao desenvolvimento deste setor.

A finalidade central do Plano Estadual de Satde foi de atribuir, aos gestores do SUS,

o obrigatério papel de realizar o processo de planejamento em saide e implementagio
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da politica de satide no ambito do governo estadual. As prioridades e o levantamento de
problemas mais urgentes foram citados como assuntos debatidos em oficinas com as lide-
rangas do estado, para, na sequéncia, definir os objetivos e diretrizes para cada um dos
conjuntos de problemas. Tais objetivos foram a base para a construgdo do programa anual
de saide catarinense. O plano citava temas relacionados aos investimentos nos diferentes
setores especificos da saude, assisténcia a firmacos, realizagio de conferéncias e semina-
rios, entre outros.

O plano destacava a educagio como um condicionante importante para a sadide, tendo
em vista que o documento cita que sdo encontrados melhores niveis de saide em camadas
de populagdes com niveis de instrugio mais satisfatérios (Santa Catarina, 2011a). Citava
a Escola de Saide Publica de Santa Catarina com finalidade de realizagio de pesquisas,
cursos de pés-graduagio /afo sensu e cursos de capacitagio de gestdo do SUS, atencio e
educa¢io na saide, controle social e humanizagio. A Escola de Formagio em Saide (Efos)
com finalidade ofertar cursos técnicos, durante o ensino médio, em satde.

Por fim, o plano estadual de satide refere-se a necessidade de fortalecimento do conceito
de educagio para a satde, com articulagdo das diversas dreas do conhecimento, estabele-
cendo objetivos gerais, diretrizes e objetivos especificos para cada eixo citado no plano.
Vilela e Mendes (2003), corroborando a importincia da interdisciplinaridade no setor da
saide, discutem que a integragdo entre as disciplinas levard 4 formagio de profissionais
mais comprometidos com a realidade de saide e com a sua transformagio.

Especula-se a importincia da educagio atribuida pela drea da saide, uma vez que as
populagbes com maiores graus de escolaridade tém maiores possibilidades de acesso ao
conhecimento e, consequentemente, da promog¢io da satde e prevengio de doengas. Além
disso, de acordo com Langdon (2014), a implantagio de programas de saide para popu-
lagbes especificas e o financiamento a pesquisas antropoldgicas tém contribuido para a
realiza¢do dos principios constitucionais de acesso universal a saide, ao controle social
de doengas e a humanizag¢do no atendimento. Nesta perspectiva, nota-se que, quando a
populagio ¢ percebida e ouvida, pode existir a oportunidade de refletir e oferecer um aten-
dimento voltado as suas necessidades, e, portanto, significativo e eficiente.

Os programas e projetos de saide correspondem a intencionalidade de concretizagio das
metas estabelecidas pelo Plano Estadual de Saude. Nesse sentido, a busca pela interdis-
ciplinaridade também ¢ apresentada como importante atitude dos diferentes setores
da sociedade, para juntos construirem a melhor forma de desenvolver a¢bes visando
saude da populagio.

PROGRAMAS E PROJETOS SAUDE

Mesmo com essa perspectiva trazida, no size geral do governo do estado de Santa Catarina,
no /ink agdes governamentais eram listadas apenas quatro agdes relacionadas exclusiva-
mente 4 saude, abrangendo o Atendimento Domiciliar, Rede Cegonha, Transplantes e
Telemedicina. No size especifico da SES nio existia uma listagem especifica de projetos
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para o desenvolvimento da satde no estado, havia varios /inks acerca de diferentes assuntos
relacionados a saude, tornando dificil a identificagio precisa de cada um dos projetos.

O principal destaque da SES estava no atendimento do SUS, que apresentava distintas
agdes com objetivos voltados para a melhoria da saide publica no estado. O Regimento
Interno da SES do estado apresenta a missdo e as competéncias da secretaria, dentre elas,
a medicina preventiva, a administragio hospitalar, a vigilancia sanitiria, além de obje-
tivos de desenvolvimento de pesquisas e formulagio de politicas publicas de saide (Santa

Catarina, 2011b).

O Regimento Interno apresentava a divisdo da secretaria em geréncias, as quais tinham
responsabilidades especificas em cada setor da satde. A grande maioria das agées apresen-
tadas estavam relacionadas com a saide em diferentes populagdes, locais e faixas etdrias.
Os projetos que buscavam relacionar a educagio com a satide eram alocados na Diretoria
de Educagio Permanente em Satde, com espagos de pesquisa para o desenvolvimento e a
distribui¢do de medicamentos, para a qualificagdo profissional, para o planejamento ¢ a
avaliagdo de projetos em sauide, entre outros.

A relagio educagio e saude foi observada em diversas diretorias na secretaria, principal-
mente aquelas relacionadas 2 Atengio Basica e a2 Educagio Permanente em Saude, por
meio da Escola de Saude Publica e da Escola de Nivel Médio. Ambas apresentaram a
importincia de capacitagido dos profissionais da saide, desenvolvimento de projetos de
pesquisa e extensdo, necessidade de avaliagdo continua do andamento das a¢des, implan-
tagdo e investimento em novas agdes, entre outras competéncias especificas relacionadas a
educagio e a satde. Ou seja, as diretorias e superintendéncias da secretaria tinham a fungéo
de planejar, implementar, avaliar e divulgar as agdes de satde publica, inclusive, naquelas
que envolvessem a educagio e a saide. O documento ainda citava como finalidade da secre-
taria “coordenar as a¢oes programdticas de assisténcia em saide, dentre elas, a educagio em
saude, satde do idoso, satide bucal, saide da crianga e adolescente, satide da mulher” (Santa

Catarina, 2011b. p.2).

A Geréncia de Coordenagdo da Atengdo Basica tinha como um dos objetivos viabilizar
processos de educag¢ido continuada, visando o aperfeicoamento profissional dos técnicos
integrantes da geréncia, além de participar na elaboragio de materiais educativos relacio-
nados aos setores da sadde (Santa Catarina, 2011a). Além disso, a Diretoria de Educagio
Permanente deveria, entre outras atribui¢ées, criar estratégias para que a Politica de
Educagio Permanente viabilizasse a realiza¢ido de atividades que promovessem a educagio
para a gestdo do trabalho em saide, realizando estudos, propondo critérios, indicadores e
fornecendo apoio para o estabelecimento das politicas de gestdo do trabalho e de educagio
na saide e no acompanhamento de seus resultados.

A Geréncia da Escola de Saude Publica, subordinada diretamente a Diretoria de
Educagio Permanente em Saude, tinha como finalidade desenvolver as a¢oes de saude
do estado de Santa Catarina, por meio de estratégias de qualificagdo profissional, da
légica da educag¢do permanente, incentivava convénios, estudos, discussdes e capacita-
¢oes aos profissionais do SUS, entre outras finalidades. A Geréncia da Escola de Nivel
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Médio cabia responder, junto a Secretaria de Estado da Educagio, pelas agdes na drea de
formagio de nivel médio, considerando o Plano Politico Pedagégico e os Principios da
Politica Estadual de Satude, atuando de forma integrada com outras institui¢ées piblicas
e privadas, das dreas de educagio e da saide, colaborando e participando de estudos e
desenvolvimento de projetos, na busca da melhoria da qualidade dos servigos de satde
prestados a populagdo. Além disso, deveria realizar a capacitagio de ingresso dos profis-
sionais recém-admitidos no quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Saide, como
etapa inicial do processo de educagio permanente.

As agoes de saude do estado de Santa Catarina eram realizadas com a intengdo de trabalho
conjunto entre os diferentes setores da sociedade. Um estudo realizado com profissionais
da saide destacou a importincia de uma rede interdisciplinar e de trabalho em conjunto,
transpondo os servi¢os especificos de saide e ampliando olhares para projetos sociais e de
inclusio (Nunes ez a/., 2020). A partir disso, a busca pela qualidade no atendimento pelo
poder publico deveria ser constante, tendo em vista que a populagio tem o direito de receber
um servico rapido e efetivo. Assim, as politicas piblicas de educagio, esporte e saide repre-
sentam o compromisso do poder publico com o atendimento de qualidade a sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise dos documentos disponiveis on-/ine acerca das politicas publicas de
educagio, esporte e saide no estado de Santa Catarina, pode-se chegar a algumas conside-
ragdes. As possibilidades de interdisciplinaridade sdo inimeras, sendo em alguns casos ji
realizados. Entretanto, parece haver a falta de planejamento e de a¢des organizadas conjun-
tamente entre as secretarias/setores do poder estadual.

Os documentos ou informagdes disponiveis nas paginas eletrénicas do Governo do Estado
de Santa Catarina, bem como da SED, SOL e SES estavam voltadas para a divulgagio das
agdes do governo e nio de Estado, prejudicando a continuidade de agdes implementadas,
além de ndo disponibilizar o projeto na integra. O fato de somente estar disponivel uma
introdugio (apresentagio) do programa/projeto transmite ao leitor apenas uma ideia geral
do que estd sendo desenvolvido no estado, limitando a adequada compreensio, participagio
e andlise profunda dos seus contetidos por parte da populagio.

As informagdes encontradas acerca das politicas publicas de educagdo, esporte e satde
destacam a importéncia social dos projetos, mas nio trazem as a¢des concretas, como eles
funcionam na pritica, nem dados da real necessidade de suas implementagdes. Além disso,
eram citadas propostas de trabalhos interdisciplinares, porém, sem demonstrar claramente
uma operacionaliza¢do. Na maioria dos casos, identificou-se uma tendéncia de intencdes
multidisciplinares ao invés de interdisciplinares, o que poderia melhorar ainda mais a inter-
veng¢do junto a populagio. Em relagio a este ultimo, citar como exemplo um projeto que
acontecesse nos centros de saide, em que diferentes profissionais atuariam em conjunto e
integrados, de modo que houvesse o compartilhamento de experiéncias e conhecimentos a
fim de melhor atender a populagio.
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Os documentos analisados apresentaram uma tendéncia em citar dados histéricos para
justificar as a¢des do futuro, sem, muitas vezes, analisar o que tem acontecido cotidiana-
mente, como, por exemplo, demora no atendimento, precariedade de instalagdes ou recursos
humanos, entre outras situagdes. Além disso, apesar de os documentos apresentarem
6timas propostas, eles ndo demonstram claramente como isso deve ser operacionalizado,
e como esses projetos poderiam melhorar ativamente a pratica pedagdgica e a intervengio
nos diferentes espagos de atendimento a populagido. Em conjunto, governo e sociedade tém
o poder de transformar a realidade, buscando sempre o melhor desenvolvimento e evolugao
de todos os setores pablicos de atendimento a populagio. No entanto, nem sempre, ambos
estdo em sintonia.

-

E recomendada a criagio de cargos técnicos para que uma comissio de interdisciplina-
ridade seja efetivada, independentemente das configuragées politicas que sdo criadas ao
longo de diferentes mandatos, para que este assunto seja mais amplamente debatido, desen-
volvido e implementado com foco no desenvolvimento de politicas de estado. Por vezes,
ao se estar vinculado diretamente a uma pasta do governo ou cargos nomeados, diferentes
agentes externos podem influenciar as tomadas de decisdes.

O presente estudo apresenta limitagdes teéricas e metodolégicas. A nio adogio de um
modelo conceitual para andlise dos dados nos permite maior flexibilidade em nossas
discussoes, entretanto, pode dificultar a compreensio por nio apresentar conceitos prévios
acerca do assunto e dificultar a comparagio com outros contextos. Além disso, ndo foram
adotadas outras fontes de informagio como, por exemplo, noticias em jornais impressos
ou televisivos, bem como a solicitagio de documentos fisicos. Sugere-se que futuros
estudos analisem uma maior fonte de informagdes e que entrevistas com gestores sejam
realizadas para obtengio de informagées mais profundas que, muitas vezes, nio sio tradu-
zidas em documentos.
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