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Resumo

Palavras-chave

A mineragio ocupa um lugar importante na economia brasileira, tem um
impacto relevante no PIB e na geragio de empregos no Pais exploracio de
minérios. Apesar de muito lucrativa, ¢ também uma atividade que demanda
alto monitoramento e gestdo de riscos. Tendo como ponto de partida a
catdstrofe ambiental alagoana resultante da exploragio de sal-gema pela
Brasken, este trabalho analisa os riscos operacionais constantes nas praticas
de ESG adotadas pela empresa. A metodologia foi qualitativa e se valeu da
andlise de 9 relatérios de sustentabilidades, publicados entre 2014 a 2022,
buscando observar se houveram mudangas antes e depois dos desastres
ambientais provocados no municipio de Maceié. Foram estabelecidas
categorias a partir da literatura e da legislagdo ambiental e de atividade de
mineragdo, sendo codificados as partes dos relatérios em que aparecem,
bem como classificados a partir de critérios desenvolvidos pela pesquisa a
intensidade em que itens relacionados a compliance e riscos operacionais
apareciam. Os resultados apontam insuficiéncia de praticas relacionadas ao
risco operacional e compliance relatadas. Ainda que apés a catdstrofe, 2018-
2022 estas agdes aparecam, sdo relacionadas 4 mitigacdo. Nio se verifica,
ainda, um Plano de Gestio de Riscos Operacionais, que englobe a avaliagio
de riscos sociais e de direitos humanos.

Braskem; ESG; sal-gema; mineragio; riscos operacionais; compliance.
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Abstract Mining occupies an important place in the Brazilian economy and has a
relevant impact on GDP and job generation in the country mining. Although
exceedingly profitable, it is also an activity that requires high monitoring and
risk management. Taking as a starting point the environmental catastrophe
resulting from the exploitation of rock salt by Brasken, this work analyzes the
operational risks in ESG practices adopted by the company. The methodology
was qualitative and used the analysis of 9 sustainability reports, published
between 2014 and 2022, to observe if there were changes before and after
the environmental disasters caused in the city of Maceié. Categories were
established from the literature and regulation on environment and mining
activity. Parts of the reports in which they appear were codified and classified
according to criteria developed by the research, including the intensity
with which items related to compliance and operational risks appeared.
The results indicate that insufficient practices related to operational risk
and compliance were reported. Although these actions appear after the
catastrophe, 2018-2022, they are related to mitigation. There is not yet an
operational risk management plan that includes the assessment of social
risks and human rights.

Keywords Braskem; ESG; salt-gem; mining; operational risks; compliance.

INTRODUCAO

A minerag¢io ocupa uma posi¢io significativa na estrutura econémica do Brasil, sendo um
dos setores centrais que impulsionam o crescimento nacional desde a década de 1960. Em
2010, o Produtor Interno Bruto (PIB) da industria de mineragio foi de R$80 bilhoes, com
71% proveniente de minerais metdlicos, especialmente o minério de ferro, que sozinho
representou 53%. Além disso, a inddstria empregou aproximadamente 855.480 individuos,
demonstrando seu papel na criagio de empregos e na sustentagio econdmica. A proemi-
néncia do Brasil no mercado global de mineragdo também ¢é notivel, sendo o segundo
maior produtor de minério de ferro e o principal produtor de niébio. A dinimica das
exportagoes reforga ainda mais a integra¢do global do setor, com cerca de 80% de sua
produgio destinada aos mercados internacionais, gerando superavits comerciais significa-
tivos (Enriquez et al., 2011).

No entanto, as mineradoras enfrentam diversos desafios no que diz respeito a sustenta-
bilidade, incluindo a necessidade de gerir os impactos ambientais de suas operagdes, a
pressdo por conformidade legal e regulatéria, e a demanda por responsabilidade social e
governanga transparente. A adogio de boas priticas de ESG (do inglés Environmental,
Social, and Governance) é fundamental para empresas de minerag¢io no Brasil, para
garantir que a atividade mineradora ndo comprometa a integridade ambiental e
para mitigar os efeitos adversos associados a extra¢do de recursos. Além disso, a
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implementagio de priticas de ESG ajuda a promover a sustentabilidade e a responsa-
bilidade corporativa, assegurando que as operagdes da empresa estejam alinhadas com
os padroes globais e atendam as expectativas de stakeholders e da comunidade local.
A transparéncia e a comunicagio eficaz sobre os impactos e as medidas adotadas para
minimizd-los também sdo criticas para construir e manter a confianca da sociedade e
das autoridades reguladoras (Enriquez et al., 2011).

Expressando o papel significativo da adogio de estratégias de ESG para a atividade da
mineragio, as tragédias de Brumadinho e Mariana, ambas em Minas Gerais, sdo exemplos
devastadores dos riscos associados a devida gestdo de riscos e priticas de sustentabilidade.
Em novembro de 2015, o rompimento da barragem de rejeitos de Fundio, operada pela
Samarco, resultou em 19 mortes e na contaminagio do Rio Doce, causando imensos prejuizos
ambientais, sociais e econémicos. Quatro anos depois, em janeiro de 2019, o rompimento
da barragem da Mina do Cérrego do Feijao, operada pela Vale, em Brumadinho, causou a
morte de 270 pessoas e a destrui¢do de vastas dreas ambientais. Esses desastres evidenciam
a importincia critica de estratégias de mitigagdo de riscos para a mineragio, destacando a
necessidade urgente de préticas de ESG eficazes. A implementagio de priticas robustas de
ESG pode ajudar a prevenir tais catdstrofes, promovendo a sustentabilidade e protegendo
vidas humanas e o meio ambiente, e garantindo a viabilidade a longo prazo das operagdes

mineradoras (Galimberti, 2023).

Os desastres de Brumadinho e Mariana, apesar dos impactos alarmantes, nido impediram
que a mesma atividade economica resultasse, em 2018, novamente em danos ao territério
e em prejuizos de vidas humanas. A Braskem ¢ uma empresa brasileira fundada em 2002,
resultante da fusido de seis empresas do Grupo Odebrecht e da Mariani, consolidando-se
como uma das maiores petroquimicas do mundo. No entanto, a extragio de sal-gema em
Maceié comegou na década de 1970 com a Salgema Industrias Quimicas, uma das precur-
soras da Braskem.

O sal-gema é um mineral essencial para a produgio de cloro e soda cdustica, e sua mine-
rag¢do envolve perfuragdes profundas que podem ter sérios impactos ambientais, incluindo
subsidéncia do solo e contaminagio de aquiferos.

Os impactos ambientais da mineracio de sal-gema se manifestaram gravemente em Maceid,
onde bairros como Pinheiro, Mutange, Bom Parto e Bebedouro foram afetados por fissuras
e afundamentos de solo. Esses desastres foram atribuidos a negligéncia na gestdo dos riscos
associados a atividade mineradora. Investigacdes revelaram que os riscos dessa atividade
eram conhecidos desde a ditadura militar, mas criticos e a imprensa foram espionados e
reprimidos para manter a exploragio ativa, resultando em um grave desastre ambiental que
alterou drasticamente a vida dos moradores locais (Braskem, 2023; Intercept Brasil, 2023).

Diante de tais acontecimentos, este trabalho destaca a urgéncia de estudar e implementar
priticas de ESG na minera¢do buscando responder 4 seguinte questdo: como objetivo
responder a seguinte pergunta: Que aspectos de riscos operacionais foram considerados
nas praticas ESG da empresa Braskem antes e apds a manifestagio do problema ambiental
(estabelecendo-se 2018, ano do primeiro tremor, como recorte)?
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METODOLOGIA

Este trabalho realizou a analise de 9 relatérios de sustentabilidade (2014-2022), anali-
sando as praticas e estratégias de ESG executadas pela Braskem nos itens de conformidade
com os riscos operacionais e eficicia de gestdo, comparando-se os periodos pré e pés-de-
sastres em Maceid, considerando-se 2018 como ano de recorte. Buscou-se destacar se as
préticas incluiram avaliagbes de riscos operacionais e de compliance ambiental adequados
para mitigar os impactos observados e como a empresa respondeu as falhas eviden-
ciadas pela tragédia.

Para a caracterizagio e defini¢do desta pesquisa, coleta de dados e elaboracio dos
resultados foram definidas as metodologias a serem utilizadas, conforme é possivel veri-
ficar na Figura 1.

Figura 1 - Caracterizacdo da pesquisa

| Metodologia de pesquisa |

. Coleta de

Elaboracao de
Resultados

Analise Pesquisa Analise Revisao Defini¢iao de Cluesterizacao
qualitativa exploratoria Documental Bibliografica indicadores e dados

Fonte: Adler e Coelho (2025).

O trabalho em questio assume uma abordagem qualitativa; para atingir os objetivos
propostos a ele, foi realizada uma revisdo bibliogréfica a respeito de das préticas de ESG,
defini¢do de risco e de compliance, considerando nio s6 a concepgio de tais estruturas, mas
também sua aplicagdo no setor de mineragio.

Foram utilizadas bibliografias que tratam do problema socioambiental em Maceid,
Alagoas, onde as a¢oes de exploragio da empresa causaram impactos severos na populagio
dos bairros de Pinheiro, Mutange, Bom Parto e Bebedouro. Ademais, textos que possuem
como objetivo de estudo a atividade mineradora no tocante a gestdo de riscos e compliance
também serdo incluidos. Utilizou-se para o estudo também as Legislacoes da Agéncia

Nacional de Mineragdo (ANM) - atos gerais da ANM, atos normativos da ANM e a legis-

lagdo de mineragio.

Em relagio a anilise documental, foram analisados os Relatérios Anuais Integrados da
Braskem, elaborados com base nos padrdes do Integrated Reporting Framework (IR)
e reunindo indicadores Global Reporting Initiative (GRI) e Sustainability Accounting
Standards Board (SASB). Foram considerados os relatérios do periodo de 2014 a 2022,
considerando-se 2018, ano do primeiro tremor em Macei6, como recorte de andlise. A figura
abaixo apresenta os critérios utilizados para a andlise dos Relatérios Anuais Integrados
da Braskem, bem como suas métricas de avaliagdo. Estes instrumentos de andlise permi-
tiram o estudo comparativo dos Relatérios sob a dtica da consisténcia das priticas de ESG
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ao longo do periodo destacado e do posicionamento adotado pela empresa Braskem apés
a tragédia, em termos de transparéncia (nivel de detalhamento sobre o caso Maceid) e
resposta as falhas.

Quadro 1 - Critérios de analise

Crl"ce_rlos de Descricao Métricas de avaliacao
analise
. Alta: As politicas de ESG sdo citadas,
Verifica se :
- bem descritas e apresentam resultados
os relatorios . .
. concretos ou indicadores de impacto
mencionam L o~ .
oliticas ou mensuraveis nas regides aplicadas.
Presenga de pofitic: Média: As politicas sdo mencionadas,
” Iniciativas .
politicas de . mas sem detalhamento suficiente para
relacionadas

ESG compreender sua implementacao ou

a aspectos
pecto’ resultados esperados.
ambientais, . o ~
- Baixa: Nao sao citadas ou sao
sociais e de .
mencionadas de forma vaga e sem
governanga.

conexao clara com as acdes da empresa.

Alta: Praticas detalhadas de gestao
de riscos sdo apresentadas, incluindo

Identificar se . . ,
estratégias claras e especificas para

ha menc¢ao a o . . N ~
i mitigar riscos relacionados a mineragao e
praticas de . .
~ - . operagdes industriais.
Gestao gestdo de riscos, L1 i ~ .
. . Média: Praticas de gestdo de riscos
de riscos especialmente

sdo mencionadas, mas sem detalhes
suficientes sobre as estratégias ou acoes
especificas.

Baixa: Nao ha mengao a praticas de

operacionais | relacionadas
a mineragao ¢
as operagdes

industriais. N . ~
gestao de riscos ou as mesmas sao
apresentadas de forma muito superficial.
Analisar se Alta: Politicas e planos especificos de
os relatorios mitigagdo de desastres ambientais sao
incluem politicas | descritos em detalhes, incluindo planos de
ou planos contingéncia e agdes preventivas claras.
Mitigagao especificos para Média: Existem mengdes a mitigacao de
de desastres prevenir ou desastres ambientais, mas os planos sdao
ambientais mitigar desastres | apresentados de forma genérica ou pouco
ambientais detalhada.
decorrentes das Baixa: Nao ha mencgao a politicas ou
atividades da planos especificos para mitigacao de

empresa. desastres ambientais.
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Critérios de . s . .
analise Descricao Métricas de avaliacao
Avaliar se ha . . ..
~ ) Alta: Os riscos iminentes ou potenciais
mencao a riscos o . .
. sdo identificados e descritos com
1minentes ou A .
.. transparéncia.
potenciais £ 3 . ~ .
. N . . Média: Ha mencgao a alguns riscos
Identificacdo associados as .. .
) - iminentes ou potenciais, mas sem
de riscos operacdes de . ~ .
. : . - informacdes suficientes sobre sua
imediatos minera¢do, como .
instabilidades | agnitude.
L. Baixa: Nao ha identificacao de riscos
geologicas o .
: iminentes ou potenciais, ou 0s mesmos
ou 1mpactos ~ .
. . sao mencionados de forma vaga.
ambientais.
Verificar se . .
, Alta: O relacionamento com comunidades
os relatorios .
locais é abordado de forma profunda,
abordam o . X . .
. incluindo iniciativas bem descritas e
relacionamento o . .
indicadores claros de impacto positivo.
. da empresa com L 1 . ~ .
Engajamento . Meédia: Existem mengoes ao engajamento
as comunidades ) .
com L \ com comunidades locais, mas as
) proximas as NS .~ ~
comunidades ~ iniciativas nao sao detalhadas ou sdo
. operagoes de o
locais . ~ limitadas.
mineracao. . 1 ~ .
. . Baixa: Nao ha mengao ao relacionamento
incluindo . )
L com comunidades locais ou as mesmas
iniciativas de o~ . e
. sdo citadas sem apresentar iniciativas
responsabilidade
. concretas.
social

Fonte: elaboragdo prépria (2025).

ESG E OS RISCOS OPERACIONAIS

ESG ¢ a sigla que compreende trés dimensoes essenciais para se avaliar sustentabilidade
corporativa: ambiental (environmental), aspectos sociais (social) e governanga (governance).
Tais critérios sio utilizados para a avaliagdo da performance das empresas em relagio a essas
trés dimensdes, bem como para identificar riscos e oportunidades (Steele-Schober, 2021).

Os critérios passaram a ser globalmente discutidos a partir do relatério “Who Cares
Wins” de 2004, fruto de uma iniciativa conjunta entre a Organizagio das Na¢des Unidas
(ONU) e institui¢oes financeiras, nomeada como “UN Global Compact”, que tinha como
propdsito desenvolver diretrizes e recomendagdes sobre como melhor integrar as questoes
ambientais, sociais e de governanga corporativa na gestdo de ativos, servigos de corretagem
de valores mobilidrios e fungdes de pesquisa associadas. Dentre os objetivos do encontro
global, tinha-se o desenvolvimento de mercados financeiros mais fortes e resilientes,
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gerar contribui¢bes para o desenvolvimento sustentdvel, promover a conscientizagio e
compreensio mutua dos envolvidos e discutir alternativas para gerar maior confianga nas
institui¢des financeiras, contribuindo nio s6 para mercados mais fortes e resilientes, mas
também para o desenvolvimento sustentdvel das sociedades (Global Compact, 2004).

Entende-se que a adogdo de estruturas ESG pode promover variados beneficios para
empresas, tais como a redugio de custos operacionais, a melhoria da reputagio e a atragio
de investidores comprometidos com a sustentabilidade (Clark et al., 2015; Eccles; Serafeim,
2013). Grandes empresas multinacionais de contabilidade - Deloitte, EY, KPMG e PwC -
sdo cruciais para a impulsio da agenda ESG, uma vez que criaram métricas para avaliagio
com base nos pilares de governanga corporativa, o planeta, as pessoas e a prosperidade

(World Economic Forum, 2020).

Compreende-se que a grande dificuldade reside em como medir estes pilares ou como
utilizar indicadores que possam auxiliar na mensuragio ou gestdo da sustentabilidade. Os
indicadores sdo essenciais instrumentos da gestdo ambiental, pois podem proporcionar um
alarme para uma situagdo ou condi¢do que ndo seria imediatamente detectivel a partir
das informagdes iniciais (Hammond et al., 1995), a0 mesmo tempo que possibilitam a
comparagio e o acompanhamento dos processos observados (Barcellos, 2002). Ademais, os
indicadores podem expressar de forma resumida, simplificada e quantitativa ou qualitativa
um cendrio complexo, que, quando registrados ao longo do tempo, podem revelar tendén-
cias e indicar previsdes, bem como, afirmam Bakkes et al. (1994), definir a¢des para os
processos especificos dos quais fazem parte. Seu uso deve ser considerado como uma dina-
mica de transformagio de processos complexos em varidveis unidimensionais.

Luz, Sellitto e Gomes (2006) complementam, com base em outros autores, que existe
pouca preocupagio dos gestores em identificar os indicadores mais adequados para uma
medi¢do ideal de desempenho ambiental em face dos objetivos estratégicos e dos meios
para alcangi-los. Tal lacuna é expandida pela pouca divulgagio das condigdes internas das
organizagdes em relagdo as suas praticas de gestdo ambiental, de seus efetivos impactos no
meio ambiente e de suas agdes para mitigd-los.

Nesse contexto, a publicagdo de relatérios de sustentabilidade que evidenciam estas ques-
toes tem se tornado uma importante ferramenta da gestdo ambiental, de monitoramento e
de conhecimento, tanto para as organizagdes como para a sociedade.

Segundo Daub (2007), os relatérios de sustentabilidade podem ser considerados uma
resposta direta das empresas as mudangas ocorridas na sociedade, derivadas de uma série
de fatores (acidentes e escindalos ambientais, sociais e economicos) e das pressdes exercidas
pela populagdo por comportamentos empresariais mais éticos e responsaveis.

Do ponto de vista da regulagio, o setor do extrativismo mineral é composto por diferentes
arranjos institucionais que se intercruzam e sdo responsdveis por estabelecer e regular a
distribui¢do dos ativos fixos, as institui¢des financeiras, as agéncias regulatérias e a prépria
identidade politica dos grupos de interesse (Euclydes et al., 2022). No Brasil, tem-se varias
entidades envolvidas na regulagio da industria de mineragdo, responsaveis pelas normas de
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seguranga, trabalho e meio ambiente: Agéncia Nacional de Minerag¢ido; Ministério do Meio
Ambiente; agéncias executivas de licenciamento ambiental federais, estaduais e municipais.

As principais legislagdes relacionadas ao setor sio: Lei n° 6.398/1981: Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA, 1981); Lei n° 9.605/1998: Lei dos Crimes Ambientais;
Decreto-Lei n° 227/1967: Cédigo de Mineragio.

Diversas institui¢coes financeiras também possuem guias e compliance sobre o tema. O
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) estabeleceu a Politica
Socioambiental para o Setor de Mineragio, formalizando diretrizes e critérios que balizam
a concessdo de apoio financeiro a empreendimentos do setor, complementando a legislagao
em vigor (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2024), considerando
os seguintes aspectos:

I. Conformidade legal: cumprimento das normas e regulamentagdes dos
orgdos competentes.

II. Direitos humanos: atuagio com respeito aos direitos humanos no ambiente de trabalho
e no relacionamento com as partes impactadas pelo projeto, o que inclui a provisdo
de condi¢bes apropriadas de trabalho e de vida para os trabalhadores, a auséncia
de condenagio relativa ao trabalho infantil ou for¢ado e a discriminagdo de raga ou
de género, bem como o tratamento adequado a comunidades tradicionais e grupos
locais. A atuagdo deve estar ancorada na politica de direitos humanos da empresa.

III. Sadde e seguranga do trabalhador e da comunidade: existéncia de politica e sistema
de satde e seguranca do trabalho, com divulgagio e capacitagio para empregados
e terceirizados; realiza¢io de agdes de educagio, saide e agdes de promogio de
seguranca junto & comunidade local, inclusive em parceria com entes de governo.

IV. Meio ambiente: existéncia de politica e sistema de gestdo ambiental, voltado
para a melhoria continua da prevengdo e mitigagdo de impactos ambientais
adversos, incluindo controle da qualidade do ar, gestdo do uso e descarte de dgua,
armazenamento e disposi¢do de rejeitos, uso de substancias perigosas, emissoes de
gases do efeito estufa e gestdo da biodiversidade.

V. Impactos socioecondmicos na drea de influéncia da mina: Gestdo do relacionamento
com as partes interessadas: participacio das partes impactadas pelo projeto, no ambito
do processo de licenciamento ambiental; procedimentos apropriados para lidar com
deslocamento populacional; mecanismos para encaminhamento de demandas a
empresa e praticas relativas a transparéncia e prestagio de contas as partes interessadas;
desenvolvimento local: postura proativa e comprometimento com o desenvolvimento
local, incluindo: a participa¢do em discussdes ampliadas, com o poder publico
e demais partes interessadas, relacionadas a mitigagdo dos impactos sociais do
empreendimento; a realizacio de investimentos sociais voltados para a comunidade.

VI. Planejamento e encerramento das atividades: apresentagdo de plano de
descomissionamento da mina e estabelecimento de alternativas de usos possiveis
para a drea reabilitada.
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A BRASKENEA PRODUCAO DE SAL-GEMA EM MACEIO
A Braskem S.A. foi criada em 2002 a partir da fusdo das empresas OPP, Trikem,

Copene e outros grupos petroquimicos no Brasil, consolidando-se como uma das
maiores empresas do setor no pais. Atualmente, ¢ uma empresa de capital aberto, com
agdes negociadas nas bolsas de Nova Iorque e Madri, o que reflete sua relevincia no
mercado internacional. Em 2022, o valor de patriménio da Braskem foi estimado em
aproximadamente R$6,11 bilhoes, consolidando-a como uma das principais empresas
do setor quimico global.

O controle aciondrio da empresa ¢ exercido pelo grupo Novonor (antiga Odebrecht), que
detém 38,3% das acdes totais (50,1% do capital votante). A Petrobris, empresa estatal
brasileira, ¢ a segunda maior acionista, com 36,1% das a¢des totais (47% do capital
votante). Desde sua fundagio, a Braskem captou recursos significativos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que desempenhou um papel funda-
mental no financiamento de suas atividades e expansio (Braskem, 2024).

Hoje a empresa estd posicionada como a quarta maior petroquimica do mundo em fatu-
ramento e conta com 41 unidades industriais espalhadas pelo continente das Américas,
Europa e Asia, com operagdes em paises como Estados Unidos, Alemanha e México, além
de mais de 28 plantas industriais no Brasil e é a maior produtora de resinas termopldsticas
das Américas e lider mundial na produgio de biopolimeros (Braskem, 2024).

A Braskem possui operagdes em 11 estados brasileiros, incluindo unidades industriais em

Alagoas, Bahia, Rio Grande do Sul, Sio Paulo e Rio de Janeiro. (Braskem, 2023).

Entre os produtos da empresa estio o polietileno, polipropileno, cloreto de polivinila
(PVC), solventes, insumos quimicos e combustiveis. Além da produgdo petroquimica, a
empresa atua na extra¢io de sal-gema, utilizado principalmente na produgio de cloro-soda
e dicloroetano — insumos fundamentais para a fabricagio de PVC (Braskem, 2024).

O sal-gema ocorre no solo em formagdes estratificadas, frequentemente intercaladas
com materiais como argilas, dolomita e gesso, podendo atingir profundidades de
centenas de metros. Sua extra¢do ¢ realizada por diversos métodos, destacando-se a
lavra por solugdo e a mineragio subterrdnea convencional. Para viabilizar a exploragio
do minério, sdo necessarias intervengdes especificas no terreno, como a perfuragio para
a criagio de pogos, o controle da estabilidade das camadas sobrejacentes e a imple-
mentagio de sistemas que minimizem os impactos decorrentes do processo de extragio

(Melo; Carvalho; Pinto, 2008).

A capital de Alagoas, Maceid, detém 14% da reserva de sal-gema do Brasil (Teixeira et al.,
2020). As reservas jaziam depositadas cerca de um quilémetro da superficie. Os evaporitos,
também chamados de salmoura, tém sua origem num periodo deveras distante de nossa
época, pois se constituiram a partir da separagdo continental, que resultou na formagio
das placas continentais da América e da Africa, assim como também do oceano Atlantico

(Florencio, 2001 apud Teixeira et al., 2020).
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Em 1966, foi instituido o projeto da Salgema S.A., a indastria quimica que seria responsavel
pelo beneficiamento do sal-gema retirado do subsolo maceioense. O projeto foi aprovado
pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Com a participagio
da empresa do grupo Petrobris, o projeto saiu do papel e a primeira fase da construgio da
Salgema foi finalizada no final de 1976.

A Salgema S/A mudou de nome algumas vezes até vir a se chamar Braskem. As mudangas
de nome decorrem dos processos de venda que a empresa passou no transcorrer de sua
histéria, especialmente a partir da década de 1990, quando os processos de privatizagio se
tornaram corriqueiros no Brasil. A primeira alteragdo de nome ocorreu em 1996, quando
passou a se chamar Trikem S/A, um ano apés sua aquisigdo pela Odebrecht, grupo empre-
sarial que atualmente se chama Novonor. A dltima mudanga de nome ocorreu em 2002,
pela fusio de seis empresas do setor: Copene, OPP, Trikem, Nitrocarbono, Proppet e
Polialdem. A partir de entdo, a empresa se chamaria Braskem S/A, que em Alagoas sedia

a unidade Braskem Cloro Soda (Pimentel; Pinho, 2024).

As atividades da industria quimica alagoana, ao longo de mais de quarenta anos, se
fundamentaram no beneficiamento do sal-gema retirado no bairro do Mutange e de
sua circunvizinhanga para a produgio de produtos clorados (Pimentel; Pinho, 2024).
Ressalta-se que quando uma mina esgotava sua capacidade, era desativada e transforma-
va-se em extensas cavernas. A exploragdo das minas ao mdximo de sua capacidade fez com
que ficassem cada vez mais préximas e formasse uma sé cavidade, o que contraria as boas
praticas para esta atividade (Pimentel; Pinho, 2024).

Em 2010, a gravidade da situagdo ja vinha manifestando-se; circulavam noticias de subitas
rachaduras nas ruas e edifica¢es da regifo. Além de uma rachadura de cerca de 50 metros

de extensdo que comprometeu a estrutura de dois blocos do Residencial Jardim Acdcia,
localizado no bairro Pinheiro (Galvio, 2010).

O problema, porém, se desenvolveu sem maiores impactos até 2018, ano em que a situagio
comegou a se agravar, com o aumento do nimero de rachaduras e de tremores de terra. O
primeiro tremor de terra de maior relevo ocorreu na tarde do dia 03 de margo de 2018 e
marcou 2.4 na escala Richter, atingindo a regido do bairro do Pinheiro e adjacéncias, drea
que concentrava a exploragio de sal-gema. Esta foi a primeira expressio da consequéncia
dos vazios formados pelas 35 minas exploradas para a retirada de sal-gema do subsolo da
capital alagoana, o que comprometeu integralmente a sustentagio da superficie.
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Figura 3 - Localizacdo dos 35 pocos de Minera¢do de Sal Gema em Maceié

Fonte: Braskem (2024).

A mineracio exploratéria nas 35 minas acarretou problemas estruturais que atin-
giram direta e indiretamente toda a capital de Alagoas. Cinco bairros tiveram que ser
total ou parcialmente desocupados dado o perigo de colapso da superficie. Sio eles:
Mutange, Pinheiro, Bebedouro, Bom Parto e Farol. A regido se estende por uma drea
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de aproximadamente 274 hectares e abrange cerca de 14.500 iméveis que precisaram ser
desocupados, o que redundou no deslocamento de cerca de 60 mil pessoas que ali habi-
tavam. Na regido que precisou ser desocupada se estabeleceu, em conjunto com a Defesa
Civil de Maceid, uma drea de resguardo que restringiu o acesso a maior parte do local sob
a alegacio de prevenir maiores estragos acarretados pelo possivel desabamento da super-
ficie (Pimentel; Pinho, 2024).

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), érgio ligado ao Servigo
Geoldgico do Brasil, integrante do Ministério de Minas e Energia, responsével por inves-
tigar a problematica em Maceid, concluiu em 2019 que os abalos registrados sdo produto
das falhas geoldgicas preexistentes que sofreram interferéncias a partir da exploragio do
sal-gema, o que desencadeou a reativa¢io dessas estruturas e colaborou para o afundamento
do solo (Brasil, 2019). Desde entdo (2019), os pogos estdo em processo de desativagio.
Sendo assim, faz-se 16gica a afirmagio de que a empresa Braskem é responsavel por danos
irreparédveis 4 natureza e a comunidades inteiras.

As vitimas desse desastre enfrentaram graves prejuizos materiais e psicolégicos. Familias
foram desabrigadas, comerciantes locais tiveram seus negécios fechados, e a infraestrutura
local foi severamente danificada. A Braskem, apds acordos judiciais, iniciou programas de
indenizagio e reassentamento para os afetados.

A GESTAO DE RISCOS OPERACIONAIS NOS RELATORIOS DE
SUSTENTABILIDADE DA BRASKEN

No caso da Braskem, as a¢bes de compliance e de gestio de riscos estio mais diretamente
associadas a4 imagem e reputagio da empresa. A Politica de Conformidade (2018) da
empresa, possui 10 medidas integradas, como é possivel verificar na figura abaixo.
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Figura 4 - Politica de Conformidade Braskem
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No item 3 “Avaliagdo de riscos e controles”, a Braskem reconhece que esta sujeita a risco
de diversas origens, tais como operacionais, financeiros, regulatérios, sociais e ambientais,
todavia, no documento da politica de gestdo de riscos, no tépico que se refere a politica de
identifica¢do dos riscos, sio destacados apenas o que se destinam ao funcionamento da
empresa e & danos corporativos, como exemplificado na figura a seguir.

Figura 5 - Riscos identificados pela Braskem

Associados as decisbes estratégicas da Companhia para atingir os seus objetivos de
negocios e/ou decorrentes da falta de capacidade ou habilidade para proteger-se ou
adaptar-se a mudancas no ambiente.

Decorrentes da falta de consisténcia e adequacdo dos sistemas de informacdo,

Riscos processamento e controle de operacoes, bem como de falhas no gerenciamento de recursos
Operacionais |e nos controles internos ou fraudes que tornem improprio o exercicio das atividades da
Companbhia.

Associados as decisdes financeiras decorrentes do mercado financeiro (ex.: taxa de juros),
crédito (ex.: contraparte) e liquidez para honrar compromissos (ex.: descasamento entre
ativos e passivos).

Riscos
Financeiros

Associados ao ambiente regulatorio, decorrentes de descumprimentos de leis, desvios de
conduta e da Documentacao Orientadora.

Fonte: Braskem (2018).
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Apesar dos riscos nos eixos sociais, econdmicos e ambientais nio serem conside-
rados nas politicas de risco e de conformidade da empresa, eles aparecem na Politica de
Desenvolvimento Sustentdvel (2018) da mesma, onde hd um tépico intitulado “Mitigando
ou controlando os eventuais impactos negativos”. Destacam-se os seguintes tépicos:

a) Gestio dos riscos aos Direitos Humanos: Respeito e valorizagio da diversidade de
género, etnia, crenga, opinido politica, nacionalidade, origem social, orientagio sexual;
bem como de pessoas portadoras de deficiéncias e de faixas etdrias distintas; Garantia
de ambiente de trabalho decente para todas as pessoas, sem terceirizagio ilicita,
trafico de pessoas, trabalho andlogo ao de escravo, bem como infantil, exploragio
sexual de criancas e adolescentes, promovendo igualdade de oportunidades para
todos; Promogio da qualidade de vida nos ambientes de trabalho, combatendo
o assédio nas relagoes; Garantia a liberdade de associagio e direito 4 negociagdo
coletiva; e Bem-estar do consumidor, especialmente no contato com produtos da
cadeia de valor.

b) Gestio dos riscos no relacionamento com as comunidades nas dreas de influéncia das
operagdes da Braskem: Mantendo um didlogo permanente com seus representantes;
e garantindo o respeito a cultura local e & sua heranga histérica, especialmente as
comunidades e povos tradicionais;

¢) Protecio e preservagio ambiental, especialmente com relagio: Uso racional de
recursos; Preserva¢ao da biodiversidade e protecido de ecossistemas; Mudangas
climaticas; Lixo que chega aos mares; Prote¢do das dguas subterraneas; Produgio e
uso de substincias perigosas e poluentes.

Nos trés documentos das politicas empresariais analisados (Politica Global do Sistema de
Conformidade, Politica Global de Gestao de Riscos e Politica Global de Desenvolvimento
Sustentdvel), ndo é possivel identificar riscos diretamente relacionados as atividades de
mineragdo executadas pela Braskem.

ANALISE DOS RELATORIOS ANUAIS INTEGRADOS (2014-2022)

Os Relatérios Integrados da Braskem sdo compartilhados no site da companhia com as
principais informagdes a respeito do desempenho da empresa, abrangendo aspectos finan-
ceiros, operacionais, ambientais e sociais. Até 2019, esses documentos eram chamados de
“Relatérios Anuais”. A partir de 2020, passaram a ser denominados “Relatérios Integrados”,
refletindo uma abordagem mais integrada e alinhada aos padrdes internacionais de reporte.

A anilise documental dos Relatérios Anuais Integrados da Braskem, de 2014 a 2022,
permite a visualiza¢do das praticas de ESG da Braskem antes e apés a manifestagdo do
acidente, bem como suas politicas de gestdo de riscos e compliance, critérios essenciais
para avaliar se a empresa apresentou ndo s6 préticas preventivas, mas também se agiu para
mitigar os impactos observados e como respondeu as falhas evidenciadas pela tragédia.
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O quadro abaixo ¢ um compilado da avaliagdo dos relatérios de 2014 a 2022, que utiliza
os critérios de andlise dos Relatérios Anuais Integrados e as métricas atribuidas, de
forma a refletir as estratégias da empresa Braskem antes e depois do desastre ambiental e
humano de 2018.

Quadro 11 - Média anual dos critérios de analise Braskem

Ano Presenca de Politicas Gestio de Riscos Mitigacio de Identificacio de Engajamento com Meédia
de ESG Operacionais Desastres Ambientais Riscos Imediatos Comunidades Locais

2014 Alta 3 Baixa 1 Baixa 1 Baixa 1 Média 2 1.6 Baxo
2015 Alta 3 Média 2 Baixa 1 Baixa 1 Média 2 1.8 Baixo
2016 Alta 3 Média 2 Baixa 1 Baixa 1 Média 2 1.8 Baixo
2017 Alta 3 Média 2 Baixa 1 Baixa 1 Média 2 1.8 Baxo
2018 Alta 3 Média 2 Baixa 1 Baixa 1 Média 2 1.8 Baixo
2019 Alta 3 Média 2 Alta 3 Media 2 Alta 3 26 Médio
2020 Alta 3 Alta 3 Alta 3 Alta 3 Alta 3 3 Alto
2021 Alta 3 Média 2 Média 2 Média 2 Media 2 22 Meédio
2022 Alta 3 Meédia 2 Meédia 2 Meédia 2 Meédia 2 22 Médio

Fonte: elaboracao prépria (2025).

Para a anilise geral do ano apresentada no quadro acima, foi utilizada uma escala para
medir o engajamento da Braskem em relagdo aos critérios avaliados, de modo que fosse
possivel fazer um comparativo ao longo dos anos. Com base nas informagdes dos rela-
térios e na andlise dos quadros 2 a 10, as seguintes pontuacdes foram atribuidas: nota
3 para a métrica “alta”, nota 2 para a métrica “média” e nota 1 para a métrica “baixa”. A
partir dessas notas, foi calculada uma média simples. Os resultados foram interpretados
da seguinte forma:

* Meédias entre 1 e 1,9 indicaram engajamento “baixo”
* Meédias entre 2 e 2,9 foram classificadas como engajamento “médio”;
* Médias de 3 indicaram engajamento “alto”.

Com a sintetizagio dos dados, ¢ possivel notar que o engajamento dos relatérios da Braskem
com os critérios analisados nesta pesquisa, mesmo no ano de 2018, quando os primeiros
tremores foram registrados, ainda era baixo. Em 2019, a Braskem iniciou as a¢bes de
prevengio e mitigagdo de riscos, por exemplo, o fechamento dos pocos para a extragio de
Sal-Gema. Nos anos seguintes, com destaque para 2020, quando a Braskem adotou susten-
tabilidade como um pilar estratégico para a sua atuagdo, a mengio aos critérios analisados
nos relatérios anuais da empresa passou a ser mais frequente e estruturada, sendo possivel
encontrar indicadores objetivos das a¢des que estavam sendo executadas em Maceio.

No grifico a seguir, foi utilizada a mesma pontuagio que na tabela 1, onde é possivel visua-
lizar um comparativo entre os cinco critérios de andlise ao longo dos anos de 2014 a 2022.
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Grafico 1 - Métrica dos Critérios de analise por ano
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Fonte: elaboracao prépria (2025).

Os relatérios anuais de 2014 a 2018 - ano que se inicia a crise socioambiental - revelam que
a Braskem mantém e desenvolve politicas de ESG com foco em sustentabilidade e gover-
nanga, ressaltando um “Compromisso ético com as geragdes atuais e futuras” (Braskem,
2014), por meio de iniciativas amplas e indices globais, referéncias no mercado finan-
ceiro, alinhando-se aos aspectos de governanga e econémicos. Priticas de responsabilidade
ambiental, porém, limitam-se a iniciativas de economia circular e eficiéncia energética.
Nio hd, portanto, destaque para politicas que mitiguem a interferéncia no meio ambiente
ou reparem danos provocados pela atividade produtiva.

Em relagdo a gestdo de riscos operacionais no periodo que antecedeu o desastre, veri-
ficou-se que a empresa ndo apresentou estratégias especificas para o gerenciamento dos
riscos associados 4 mineragdo. Focaliza-se em priticas de seguranga de trabalho e eficiéncia
operacional, mas nio se observa uma politica de gerenciamento de riscos que considere
especialmente riscos geotécnicos, riscos de sustentabilidade (associados a direitos humanos
e sociais), riscos operacionais e emergentes.

Nio hd, também, priticas ou politicas especificas para a mitiga¢do de riscos geotécnicos.
Isto é, ndo sdo citadas estratégias de monitoramento continuo das plantas ou a¢des de enge-
nharia preventiva na mineragio.

Sendo assim, considera-se que as praticas de ESG, de risco operacional e compliance ressal-
tadas pela empresa em seus relatérios de 2014 a 2018 sio insatisfatérias e insuficientes aos
riscos associados a atividade mineradora. Considerando o analisado, nio se pode dizer que
a Braskem se encontra na categoria de empresa danosa, em que o dano causado por praticas
que sdo destrutivas ou prejudiciais s pessoas e ao meio ambiente ji foi absorvido dentro
do funcionamento normal da empresa (Benson; Kirsch, 2010). Nao foi possivel identificar
priticas, politicas, ferramentas de gestdo ou estratégias especificas para lidar com situagoes
de desastres ambientais e humanos.

Os relatérios de 2019 a 2022, periodo posterior ao ocorrido em Maceid, apresentam a
resposta da Braskem a tragédia e as estratégias adotadas.

O Relatério Anual de 2019 apresenta a mudanca da empresa em sua abordagem sobre
sustentabilidade e gerenciamento de riscos, com estratégias especificas para mitigagio dos
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danos ambientais, humanos e socioeconémicos causados pelo desastre. Revela também
uma nova estratégia para mitigagio de riscos: implementag¢io de medidas para a prevengio e
mitigacdo dos riscos de direitos humanos avaliados como prioritdrios e integrados a Matriz
de Riscos Corporativos. Instalou-se programas de compensagio financeira as vitimas do
desastre e realocagdo para outras dreas, além de reforgar um maior engajamento com as
comunidades diretamente afetadas.

Os Relatérios Anuais de 2020, 2021 e 2022 demonstram iniciativas mais particulares e
robustas em relagdo a gestdo de riscos, mitigacio de danos e compensagio social. Nio se
identifica, porém, a criagdo de uma Politica Corporativa, que gerencie riscos de forma proa-
tiva e eficaz. E possivel verificar o investimento em agdes pontuais de mitigagdo aos danos
causados ao espaco alagoano e as popula¢ées. Ndo hd também total responsabiliza¢io sobre
o desastre - isto ¢, é referido como “fenémeno geolégico em Maceié” (Braskem, 2020).
Entende-se que a resposta dada pela Braskem, por meio de novas estratégias de gestdo e
politicas de mitiga¢do ndo sio proporcionais aos danos que foram gerados 4 populagio e ao
meio ambiente, a violagdo dos a moradia, ao trabalho e a propriedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante tudo que fora exposto, faz-se necessirio retomar os danos causados como decor-
réncia de agdes desmedidas de exploragdo de sal-gema perpetuadas ao longo de décadas
pela transnacional Braskem.

O afundamento de importantes bairros de Maceid, capital do Estado de Alagoas, decor-
rente da extragdo desenfreada de sal-gema, extragio esta que tem como responsivel a
petroquimica Braskem, é considerado o maior desastre ambiental em drea urbana ja viven-
ciado no mundo. A magnitude da tragédia fica evidenciada pelos nimeros, uma vez que
cerca de 57 mil pessoas foram diretamente afetadas com o tremor de terra resultante da
impetuosa retirada de sal-gema do solo maceioense.

Para além dos impactos ambientais, as a¢des da Braskem infringiram as vidas de moradores
e comerciantes que viviam na regido, obrigados a abandonar suas casas e seus negécios
em face do severo risco de desabamento dos iméveis. Sendo assim, importantes direitos
humanos foram violados, como o direito a moradia, ao trabalho e a propriedade, bem como
o direito a vida e a integridade.

O trabalho se propds a analisar quais riscos foram considerados nas priticas ESG da
empresa Braskem antes e apds o afundamento dos bairros, por meio dos Relatérios Anuais

Integrados da Braskem de 2014 a 2022.

Esta anilise revelou que as praticas de ESG, de risco operacional e compliance ressal-
tadas pela empresa em seus Relatérios de 2014 a 2018 sdo insatisfatérias e insuficientes
aos riscos associados a atividade mineradora. Nio hd um sistema integrado de gestdo de
riscos em estruturas geotécnicas, que considere, por exemplo, pessoas e processos. Nao se
mencionam procedimentos de gestio de seguranca, gestdo de riscos e gestdo de emergéncia,
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que consideram em todas estas fases o progndstico dos riscos e o estado de prontidao no
caso de uma eventual emergéncia. Nio se verificam, ainda, a¢des para a anilise das dimen-
soes de impacto social e ambiental ou um Plano de Gestdo de Riscos Operacionais, que
englobe a avaliag¢do de riscos sociais e de direitos humanos. Reforga-se, portanto, que a
empresa petroquimica nio apresentou praticas, politicas, ferramentas de gestdo ou estra-
tégias especificas para lidar com eventuais situagoes de desastres ambientais e humanos.

Dado isto, os Relatérios de 2019 a 2022 - posteriores a catdstrofe - apresentam, majori-
tariamente, politicas de mitigacdo, tal como o Programa de Compensagio Financeira e
Apoio a Realocagio, mas estes sio devidos ao TCA - Termo de Ajustamento de Conduta
assinado com o Ministério Publico. Nio se identificou, por exemplo, a implementagio de
um plano estratégico em caso de danos causados por priticas que sio destrutivas ou preju-
diciais as pessoas e a0 meio ambiente ou a criagdo de uma Politica Corporativa para Gestao
de Riscos, que considere especialmente riscos geotécnicos, riscos de sustentabilidade (asso-
ciados a direitos humanos e sociais), riscos operacionais e emergentes. A resposta e as
préticas adotadas focalizam-se em ag¢oes de compensagio.

Sendo assim, urge a necessidade de ressaltar a responsabilidade civil e administrativa das
empresas exploradoras de minérios, face aos impactos humanos e ambientais da ativi-
dade exploradora.
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