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editorial

Esta edigio da RIGS traz o debate e a reflexdo sobre temas como andlise de riscos
operacionais a partir da perspectiva de boas priticas de ESG (Environmental, Social,
and Governance), uma revisio bibliografica sobre categorias de gestdo social e partici-
pacio em orgios colegiados e reflexdes sobre o trabalho enquanto fenémeno psicossocial.
Adicionalmente, sdo trazidas vivéncias sobre cidade e exclusio e, em tempos de mudanga
climdtica, imagens da Amazonia.

Giovanna Adler Souza Marques, Sarah Silva Coelho e Patricia Maria Emerenciano
de Mendonga, no texto O caso Braskem em Maceid: uma andlise dos riscos operacionais sob a
dtica das praticas ESG, discute o peso da atividade de mineragio na economia brasileira e
a necessidade de monitoramento e gestdo de riscos. A catdstrofe ambiental em Alagoas,
fruto da exploragio de sal-gema pela Braskem, aponta os riscos operacionais nas praticas de
adotadas pela empresa. Mesmo apés a catdstrofe ocorrida no periodo de 2018-2022, nio se
verifica, ainda, a adog¢do de medidas de um Plano de Gestdo de Riscos Operacionais, que
efetivamente englobe a avaliagdo de riscos sociais e de direitos humanos.

Samara Souza Maciel, Washington José de Sousa e Francisco Raniere Moreira da
Silva, no texto Categorias de Gestio Social na Participagio em Orgdos Colegiados: Uma Revisio
da Literatura Brasileira, 2 luz de categorias tedricas de Gestdo Social, faz uma sistema-
tica revisdo sobre participagdo social no Brasil em artigos cientificos catalogados no Scielo
Citation Index. Os artigos analisados apresentam experiéncias de colegiados de carater
deliberativo, com atuagdo em colegiados territoriais, conselhos de satde, de assisténcia
social, de desenvolvimento regional, de educa¢io e de desenvolvimento social, além de
orgamento participativo. Os resultados apresentados trazem o registro de experiéncias de
gestdo colegiada de politicas publicas no Brasil que podem ser abordadas a partir de cate-
gorias como funcionalidade e esfera de decisio, representatividade e efetividade, desenho
institucional e papel do membro e contribui¢des da atuacio.

Diélen Caron e Pedro Henrique de Géis, no texto Antes Eu Era Pedo, Depois Fiquei
Patrio”: Construges e Vivéncias na Relagio do Sujeito Com o Trabalho, problematiza o trabalho
enquanto fendmeno psicossocial. Destaca como vivéncias relacionadas ao labor, marcado
por forgas e resisténcias, produzem impacto e atravessam a vida de sujeitos O texto analisa
a relagdo de um sujeito-empreendedor que gerencia duas pousadas estudantis no noroeste
do estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de um estudo de natureza etnografica, a partir
da qual se constituem categorias como as de “pedo”, “patrdo” e “pai Toni”, como referén-
cias identitdrias ao longo da trajetéria do sujeito no desempenho de diferentes papéis nos
diversos grupos sociais no qual o mesmo se insere.

Anajuli Guimaraes da Silva, em sua Contribui¢io Vivencia intitulada Contribui¢io
Vivencial Quarto de Despejo do Capital: A Gentrificagio, o Racismo e a Favelizagio da Vida,
de mios dadas com Criolo, Carolina Maria de Jesus e Nancy Fraser, leva-nos a um passeio
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na cidade, em territérios que sdo memoria e resisténcia — “onde se reconstréi a histéria que
a violéncia tentou apagar.”

O Ensaio Fotogrifico de Maria Cardozo desloca-nos para a Amazonia — para um lugar
onde é impossivel descrever com palavras — a linguagem nédo da conta. Segundo Cardozo
“nem mesmo lindas fotos fazem jus a tamanha beleza. As dguas escuras e, 20 mesmo tempo,
translicidas do Rio Negro, aimponéncia das gigantescas drvores da floresta, espelhadas nos
igarapés e nos impressionantes labirintos dos igapds, nos deslocam no tempo e no espago.
Esse majestoso rio ainda nos leva ao Solimdes e nos surpreende com o magnifico fenémeno
do encontro de suas dguas — os dois rios parecem querer preservar suas identidades e correm
lado a lado sem que suas dguas se misturem.” Enfim, economia, trabalho, gestdo, partici-
pacio cidade e natureza — sdo temas e provocagoes desse nosso nimero da RIGS.
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O CASO BRASKEM EM MACEIO: UMA ANALISE
DOS RISCOS OPERACIONAIS SOB A OTICA DAS
PRATICAS ESG

Giovanna Adler Souza Marques, Sarah Silva Coelho,
Patricia Maria E. Mendonca

Resumo

Palavras-chave

A mineragio ocupa um lugar importante na economia brasileira, tem um
impacto relevante no PIB e na geragio de empregos no Pais exploracio de
minérios. Apesar de muito lucrativa, ¢ também uma atividade que demanda
alto monitoramento e gestdo de riscos. Tendo como ponto de partida a
catdstrofe ambiental alagoana resultante da exploragio de sal-gema pela
Brasken, este trabalho analisa os riscos operacionais constantes nas praticas
de ESG adotadas pela empresa. A metodologia foi qualitativa e se valeu da
andlise de 9 relatérios de sustentabilidades, publicados entre 2014 a 2022,
buscando observar se houveram mudangas antes e depois dos desastres
ambientais provocados no municipio de Maceié. Foram estabelecidas
categorias a partir da literatura e da legislagdo ambiental e de atividade de
mineragdo, sendo codificados as partes dos relatérios em que aparecem,
bem como classificados a partir de critérios desenvolvidos pela pesquisa a
intensidade em que itens relacionados a compliance e riscos operacionais
apareciam. Os resultados apontam insuficiéncia de praticas relacionadas ao
risco operacional e compliance relatadas. Ainda que apés a catdstrofe, 2018-
2022 estas agdes aparecam, sdo relacionadas 4 mitigacdo. Nio se verifica,
ainda, um Plano de Gestio de Riscos Operacionais, que englobe a avaliagio
de riscos sociais e de direitos humanos.

Braskem; ESG; sal-gema; mineragio; riscos operacionais; compliance.
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Abstract Mining occupies an important place in the Brazilian economy and has a
relevant impact on GDP and job generation in the country mining. Although
exceedingly profitable, it is also an activity that requires high monitoring and
risk management. Taking as a starting point the environmental catastrophe
resulting from the exploitation of rock salt by Brasken, this work analyzes the
operational risks in ESG practices adopted by the company. The methodology
was qualitative and used the analysis of 9 sustainability reports, published
between 2014 and 2022, to observe if there were changes before and after
the environmental disasters caused in the city of Maceié. Categories were
established from the literature and regulation on environment and mining
activity. Parts of the reports in which they appear were codified and classified
according to criteria developed by the research, including the intensity
with which items related to compliance and operational risks appeared.
The results indicate that insufficient practices related to operational risk
and compliance were reported. Although these actions appear after the
catastrophe, 2018-2022, they are related to mitigation. There is not yet an
operational risk management plan that includes the assessment of social
risks and human rights.

Keywords Braskem; ESG; salt-gem; mining; operational risks; compliance.

INTRODUCAO

A minerag¢io ocupa uma posi¢io significativa na estrutura econémica do Brasil, sendo um
dos setores centrais que impulsionam o crescimento nacional desde a década de 1960. Em
2010, o Produtor Interno Bruto (PIB) da industria de mineragio foi de R$80 bilhoes, com
71% proveniente de minerais metdlicos, especialmente o minério de ferro, que sozinho
representou 53%. Além disso, a inddstria empregou aproximadamente 855.480 individuos,
demonstrando seu papel na criagio de empregos e na sustentagio econdmica. A proemi-
néncia do Brasil no mercado global de mineragdo também ¢é notivel, sendo o segundo
maior produtor de minério de ferro e o principal produtor de niébio. A dinimica das
exportagoes reforga ainda mais a integra¢do global do setor, com cerca de 80% de sua
produgio destinada aos mercados internacionais, gerando superavits comerciais significa-
tivos (Enriquez et al., 2011).

No entanto, as mineradoras enfrentam diversos desafios no que diz respeito a sustenta-
bilidade, incluindo a necessidade de gerir os impactos ambientais de suas operagdes, a
pressdo por conformidade legal e regulatéria, e a demanda por responsabilidade social e
governanga transparente. A adogio de boas priticas de ESG (do inglés Environmental,
Social, and Governance) é fundamental para empresas de minerag¢io no Brasil, para
garantir que a atividade mineradora ndo comprometa a integridade ambiental e
para mitigar os efeitos adversos associados a extra¢do de recursos. Além disso, a
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implementagio de priticas de ESG ajuda a promover a sustentabilidade e a responsa-
bilidade corporativa, assegurando que as operagdes da empresa estejam alinhadas com
os padroes globais e atendam as expectativas de stakeholders e da comunidade local.
A transparéncia e a comunicagio eficaz sobre os impactos e as medidas adotadas para
minimizd-los também sdo criticas para construir e manter a confianca da sociedade e
das autoridades reguladoras (Enriquez et al., 2011).

Expressando o papel significativo da adogio de estratégias de ESG para a atividade da
mineragio, as tragédias de Brumadinho e Mariana, ambas em Minas Gerais, sdo exemplos
devastadores dos riscos associados a devida gestdo de riscos e priticas de sustentabilidade.
Em novembro de 2015, o rompimento da barragem de rejeitos de Fundio, operada pela
Samarco, resultou em 19 mortes e na contaminagio do Rio Doce, causando imensos prejuizos
ambientais, sociais e econémicos. Quatro anos depois, em janeiro de 2019, o rompimento
da barragem da Mina do Cérrego do Feijao, operada pela Vale, em Brumadinho, causou a
morte de 270 pessoas e a destrui¢do de vastas dreas ambientais. Esses desastres evidenciam
a importincia critica de estratégias de mitigagdo de riscos para a mineragio, destacando a
necessidade urgente de préticas de ESG eficazes. A implementagio de priticas robustas de
ESG pode ajudar a prevenir tais catdstrofes, promovendo a sustentabilidade e protegendo
vidas humanas e o meio ambiente, e garantindo a viabilidade a longo prazo das operagdes

mineradoras (Galimberti, 2023).

Os desastres de Brumadinho e Mariana, apesar dos impactos alarmantes, nido impediram
que a mesma atividade economica resultasse, em 2018, novamente em danos ao territério
e em prejuizos de vidas humanas. A Braskem ¢ uma empresa brasileira fundada em 2002,
resultante da fusido de seis empresas do Grupo Odebrecht e da Mariani, consolidando-se
como uma das maiores petroquimicas do mundo. No entanto, a extragio de sal-gema em
Maceié comegou na década de 1970 com a Salgema Industrias Quimicas, uma das precur-
soras da Braskem.

O sal-gema é um mineral essencial para a produgio de cloro e soda cdustica, e sua mine-
rag¢do envolve perfuragdes profundas que podem ter sérios impactos ambientais, incluindo
subsidéncia do solo e contaminagio de aquiferos.

Os impactos ambientais da mineracio de sal-gema se manifestaram gravemente em Maceid,
onde bairros como Pinheiro, Mutange, Bom Parto e Bebedouro foram afetados por fissuras
e afundamentos de solo. Esses desastres foram atribuidos a negligéncia na gestdo dos riscos
associados a atividade mineradora. Investigacdes revelaram que os riscos dessa atividade
eram conhecidos desde a ditadura militar, mas criticos e a imprensa foram espionados e
reprimidos para manter a exploragio ativa, resultando em um grave desastre ambiental que
alterou drasticamente a vida dos moradores locais (Braskem, 2023; Intercept Brasil, 2023).

Diante de tais acontecimentos, este trabalho destaca a urgéncia de estudar e implementar
priticas de ESG na minera¢do buscando responder 4 seguinte questdo: como objetivo
responder a seguinte pergunta: Que aspectos de riscos operacionais foram considerados
nas praticas ESG da empresa Braskem antes e apds a manifestagio do problema ambiental
(estabelecendo-se 2018, ano do primeiro tremor, como recorte)?
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METODOLOGIA

Este trabalho realizou a analise de 9 relatérios de sustentabilidade (2014-2022), anali-
sando as praticas e estratégias de ESG executadas pela Braskem nos itens de conformidade
com os riscos operacionais e eficicia de gestdo, comparando-se os periodos pré e pés-de-
sastres em Maceid, considerando-se 2018 como ano de recorte. Buscou-se destacar se as
préticas incluiram avaliagbes de riscos operacionais e de compliance ambiental adequados
para mitigar os impactos observados e como a empresa respondeu as falhas eviden-
ciadas pela tragédia.

Para a caracterizagio e defini¢do desta pesquisa, coleta de dados e elaboracio dos
resultados foram definidas as metodologias a serem utilizadas, conforme é possivel veri-
ficar na Figura 1.

Figura 1 - Caracterizacdo da pesquisa

| Metodologia de pesquisa |

. Coleta de

Elaboracao de
Resultados

Analise Pesquisa Analise Revisao Defini¢iao de Cluesterizacao
qualitativa exploratoria Documental Bibliografica indicadores e dados

Fonte: Adler e Coelho (2025).

O trabalho em questio assume uma abordagem qualitativa; para atingir os objetivos
propostos a ele, foi realizada uma revisdo bibliogréfica a respeito de das préticas de ESG,
defini¢do de risco e de compliance, considerando nio s6 a concepgio de tais estruturas, mas
também sua aplicagdo no setor de mineragio.

Foram utilizadas bibliografias que tratam do problema socioambiental em Maceid,
Alagoas, onde as a¢oes de exploragio da empresa causaram impactos severos na populagio
dos bairros de Pinheiro, Mutange, Bom Parto e Bebedouro. Ademais, textos que possuem
como objetivo de estudo a atividade mineradora no tocante a gestdo de riscos e compliance
também serdo incluidos. Utilizou-se para o estudo também as Legislacoes da Agéncia

Nacional de Mineragdo (ANM) - atos gerais da ANM, atos normativos da ANM e a legis-

lagdo de mineragio.

Em relagio a anilise documental, foram analisados os Relatérios Anuais Integrados da
Braskem, elaborados com base nos padrdes do Integrated Reporting Framework (IR)
e reunindo indicadores Global Reporting Initiative (GRI) e Sustainability Accounting
Standards Board (SASB). Foram considerados os relatérios do periodo de 2014 a 2022,
considerando-se 2018, ano do primeiro tremor em Macei6, como recorte de andlise. A figura
abaixo apresenta os critérios utilizados para a andlise dos Relatérios Anuais Integrados
da Braskem, bem como suas métricas de avaliagdo. Estes instrumentos de andlise permi-
tiram o estudo comparativo dos Relatérios sob a dtica da consisténcia das priticas de ESG
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ao longo do periodo destacado e do posicionamento adotado pela empresa Braskem apés
a tragédia, em termos de transparéncia (nivel de detalhamento sobre o caso Maceid) e
resposta as falhas.

Quadro 1 - Critérios de analise

Crl"ce_rlos de Descricao Métricas de avaliacao
analise
. Alta: As politicas de ESG sdo citadas,
Verifica se :
- bem descritas e apresentam resultados
os relatorios . .
. concretos ou indicadores de impacto
mencionam L o~ .
oliticas ou mensuraveis nas regides aplicadas.
Presenga de pofitic: Média: As politicas sdo mencionadas,
” Iniciativas .
politicas de . mas sem detalhamento suficiente para
relacionadas

ESG compreender sua implementacao ou

a aspectos
pecto’ resultados esperados.
ambientais, . o ~
- Baixa: Nao sao citadas ou sao
sociais e de .
mencionadas de forma vaga e sem
governanga.

conexao clara com as acdes da empresa.

Alta: Praticas detalhadas de gestao
de riscos sdo apresentadas, incluindo

Identificar se . . ,
estratégias claras e especificas para

ha menc¢ao a o . . N ~
i mitigar riscos relacionados a mineragao e
praticas de . .
~ - . operagdes industriais.
Gestao gestdo de riscos, L1 i ~ .
. . Média: Praticas de gestdo de riscos
de riscos especialmente

sdo mencionadas, mas sem detalhes
suficientes sobre as estratégias ou acoes
especificas.

Baixa: Nao ha mengao a praticas de

operacionais | relacionadas
a mineragao ¢
as operagdes

industriais. N . ~
gestao de riscos ou as mesmas sao
apresentadas de forma muito superficial.
Analisar se Alta: Politicas e planos especificos de
os relatorios mitigagdo de desastres ambientais sao
incluem politicas | descritos em detalhes, incluindo planos de
ou planos contingéncia e agdes preventivas claras.
Mitigagao especificos para Média: Existem mengdes a mitigacao de
de desastres prevenir ou desastres ambientais, mas os planos sdao
ambientais mitigar desastres | apresentados de forma genérica ou pouco
ambientais detalhada.
decorrentes das Baixa: Nao ha mencgao a politicas ou
atividades da planos especificos para mitigacao de

empresa. desastres ambientais.
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Critérios de . s . .
analise Descricao Métricas de avaliacao
Avaliar se ha . . ..
~ ) Alta: Os riscos iminentes ou potenciais
mencao a riscos o . .
. sdo identificados e descritos com
1minentes ou A .
.. transparéncia.
potenciais £ 3 . ~ .
. N . . Média: Ha mencgao a alguns riscos
Identificacdo associados as .. .
) - iminentes ou potenciais, mas sem
de riscos operacdes de . ~ .
. : . - informacdes suficientes sobre sua
imediatos minera¢do, como .
instabilidades | agnitude.
L. Baixa: Nao ha identificacao de riscos
geologicas o .
: iminentes ou potenciais, ou 0s mesmos
ou 1mpactos ~ .
. . sao mencionados de forma vaga.
ambientais.
Verificar se . .
, Alta: O relacionamento com comunidades
os relatorios .
locais é abordado de forma profunda,
abordam o . X . .
. incluindo iniciativas bem descritas e
relacionamento o . .
indicadores claros de impacto positivo.
. da empresa com L 1 . ~ .
Engajamento . Meédia: Existem mengoes ao engajamento
as comunidades ) .
com L \ com comunidades locais, mas as
) proximas as NS .~ ~
comunidades ~ iniciativas nao sao detalhadas ou sdo
. operagoes de o
locais . ~ limitadas.
mineracao. . 1 ~ .
. . Baixa: Nao ha mengao ao relacionamento
incluindo . )
L com comunidades locais ou as mesmas
iniciativas de o~ . e
. sdo citadas sem apresentar iniciativas
responsabilidade
. concretas.
social

Fonte: elaboragdo prépria (2025).

ESG E OS RISCOS OPERACIONAIS

ESG ¢ a sigla que compreende trés dimensoes essenciais para se avaliar sustentabilidade
corporativa: ambiental (environmental), aspectos sociais (social) e governanga (governance).
Tais critérios sio utilizados para a avaliagdo da performance das empresas em relagio a essas
trés dimensdes, bem como para identificar riscos e oportunidades (Steele-Schober, 2021).

Os critérios passaram a ser globalmente discutidos a partir do relatério “Who Cares
Wins” de 2004, fruto de uma iniciativa conjunta entre a Organizagio das Na¢des Unidas
(ONU) e institui¢oes financeiras, nomeada como “UN Global Compact”, que tinha como
propdsito desenvolver diretrizes e recomendagdes sobre como melhor integrar as questoes
ambientais, sociais e de governanga corporativa na gestdo de ativos, servigos de corretagem
de valores mobilidrios e fungdes de pesquisa associadas. Dentre os objetivos do encontro
global, tinha-se o desenvolvimento de mercados financeiros mais fortes e resilientes,
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gerar contribui¢bes para o desenvolvimento sustentdvel, promover a conscientizagio e
compreensio mutua dos envolvidos e discutir alternativas para gerar maior confianga nas
institui¢des financeiras, contribuindo nio s6 para mercados mais fortes e resilientes, mas
também para o desenvolvimento sustentdvel das sociedades (Global Compact, 2004).

Entende-se que a adogdo de estruturas ESG pode promover variados beneficios para
empresas, tais como a redugio de custos operacionais, a melhoria da reputagio e a atragio
de investidores comprometidos com a sustentabilidade (Clark et al., 2015; Eccles; Serafeim,
2013). Grandes empresas multinacionais de contabilidade - Deloitte, EY, KPMG e PwC -
sdo cruciais para a impulsio da agenda ESG, uma vez que criaram métricas para avaliagio
com base nos pilares de governanga corporativa, o planeta, as pessoas e a prosperidade

(World Economic Forum, 2020).

Compreende-se que a grande dificuldade reside em como medir estes pilares ou como
utilizar indicadores que possam auxiliar na mensuragio ou gestdo da sustentabilidade. Os
indicadores sdo essenciais instrumentos da gestdo ambiental, pois podem proporcionar um
alarme para uma situagdo ou condi¢do que ndo seria imediatamente detectivel a partir
das informagdes iniciais (Hammond et al., 1995), a0 mesmo tempo que possibilitam a
comparagio e o acompanhamento dos processos observados (Barcellos, 2002). Ademais, os
indicadores podem expressar de forma resumida, simplificada e quantitativa ou qualitativa
um cendrio complexo, que, quando registrados ao longo do tempo, podem revelar tendén-
cias e indicar previsdes, bem como, afirmam Bakkes et al. (1994), definir a¢des para os
processos especificos dos quais fazem parte. Seu uso deve ser considerado como uma dina-
mica de transformagio de processos complexos em varidveis unidimensionais.

Luz, Sellitto e Gomes (2006) complementam, com base em outros autores, que existe
pouca preocupagio dos gestores em identificar os indicadores mais adequados para uma
medi¢do ideal de desempenho ambiental em face dos objetivos estratégicos e dos meios
para alcangi-los. Tal lacuna é expandida pela pouca divulgagio das condigdes internas das
organizagdes em relagdo as suas praticas de gestdo ambiental, de seus efetivos impactos no
meio ambiente e de suas agdes para mitigd-los.

Nesse contexto, a publicagdo de relatérios de sustentabilidade que evidenciam estas ques-
toes tem se tornado uma importante ferramenta da gestdo ambiental, de monitoramento e
de conhecimento, tanto para as organizagdes como para a sociedade.

Segundo Daub (2007), os relatérios de sustentabilidade podem ser considerados uma
resposta direta das empresas as mudangas ocorridas na sociedade, derivadas de uma série
de fatores (acidentes e escindalos ambientais, sociais e economicos) e das pressdes exercidas
pela populagdo por comportamentos empresariais mais éticos e responsaveis.

Do ponto de vista da regulagio, o setor do extrativismo mineral é composto por diferentes
arranjos institucionais que se intercruzam e sdo responsdveis por estabelecer e regular a
distribui¢do dos ativos fixos, as institui¢des financeiras, as agéncias regulatérias e a prépria
identidade politica dos grupos de interesse (Euclydes et al., 2022). No Brasil, tem-se varias
entidades envolvidas na regulagio da industria de mineragdo, responsaveis pelas normas de
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seguranga, trabalho e meio ambiente: Agéncia Nacional de Minerag¢ido; Ministério do Meio
Ambiente; agéncias executivas de licenciamento ambiental federais, estaduais e municipais.

As principais legislagdes relacionadas ao setor sio: Lei n° 6.398/1981: Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA, 1981); Lei n° 9.605/1998: Lei dos Crimes Ambientais;
Decreto-Lei n° 227/1967: Cédigo de Mineragio.

Diversas institui¢coes financeiras também possuem guias e compliance sobre o tema. O
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) estabeleceu a Politica
Socioambiental para o Setor de Mineragio, formalizando diretrizes e critérios que balizam
a concessdo de apoio financeiro a empreendimentos do setor, complementando a legislagao
em vigor (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2024), considerando
os seguintes aspectos:

I. Conformidade legal: cumprimento das normas e regulamentagdes dos
orgdos competentes.

II. Direitos humanos: atuagio com respeito aos direitos humanos no ambiente de trabalho
e no relacionamento com as partes impactadas pelo projeto, o que inclui a provisdo
de condi¢bes apropriadas de trabalho e de vida para os trabalhadores, a auséncia
de condenagio relativa ao trabalho infantil ou for¢ado e a discriminagdo de raga ou
de género, bem como o tratamento adequado a comunidades tradicionais e grupos
locais. A atuagdo deve estar ancorada na politica de direitos humanos da empresa.

III. Sadde e seguranga do trabalhador e da comunidade: existéncia de politica e sistema
de satde e seguranca do trabalho, com divulgagio e capacitagio para empregados
e terceirizados; realiza¢io de agdes de educagio, saide e agdes de promogio de
seguranca junto & comunidade local, inclusive em parceria com entes de governo.

IV. Meio ambiente: existéncia de politica e sistema de gestdo ambiental, voltado
para a melhoria continua da prevengdo e mitigagdo de impactos ambientais
adversos, incluindo controle da qualidade do ar, gestdo do uso e descarte de dgua,
armazenamento e disposi¢do de rejeitos, uso de substancias perigosas, emissoes de
gases do efeito estufa e gestdo da biodiversidade.

V. Impactos socioecondmicos na drea de influéncia da mina: Gestdo do relacionamento
com as partes interessadas: participacio das partes impactadas pelo projeto, no ambito
do processo de licenciamento ambiental; procedimentos apropriados para lidar com
deslocamento populacional; mecanismos para encaminhamento de demandas a
empresa e praticas relativas a transparéncia e prestagio de contas as partes interessadas;
desenvolvimento local: postura proativa e comprometimento com o desenvolvimento
local, incluindo: a participa¢do em discussdes ampliadas, com o poder publico
e demais partes interessadas, relacionadas a mitigagdo dos impactos sociais do
empreendimento; a realizacio de investimentos sociais voltados para a comunidade.

VI. Planejamento e encerramento das atividades: apresentagdo de plano de
descomissionamento da mina e estabelecimento de alternativas de usos possiveis
para a drea reabilitada.
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A BRASKENEA PRODUCAO DE SAL-GEMA EM MACEIO
A Braskem S.A. foi criada em 2002 a partir da fusdo das empresas OPP, Trikem,

Copene e outros grupos petroquimicos no Brasil, consolidando-se como uma das
maiores empresas do setor no pais. Atualmente, ¢ uma empresa de capital aberto, com
agdes negociadas nas bolsas de Nova Iorque e Madri, o que reflete sua relevincia no
mercado internacional. Em 2022, o valor de patriménio da Braskem foi estimado em
aproximadamente R$6,11 bilhoes, consolidando-a como uma das principais empresas
do setor quimico global.

O controle aciondrio da empresa ¢ exercido pelo grupo Novonor (antiga Odebrecht), que
detém 38,3% das acdes totais (50,1% do capital votante). A Petrobris, empresa estatal
brasileira, ¢ a segunda maior acionista, com 36,1% das a¢des totais (47% do capital
votante). Desde sua fundagio, a Braskem captou recursos significativos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que desempenhou um papel funda-
mental no financiamento de suas atividades e expansio (Braskem, 2024).

Hoje a empresa estd posicionada como a quarta maior petroquimica do mundo em fatu-
ramento e conta com 41 unidades industriais espalhadas pelo continente das Américas,
Europa e Asia, com operagdes em paises como Estados Unidos, Alemanha e México, além
de mais de 28 plantas industriais no Brasil e é a maior produtora de resinas termopldsticas
das Américas e lider mundial na produgio de biopolimeros (Braskem, 2024).

A Braskem possui operagdes em 11 estados brasileiros, incluindo unidades industriais em

Alagoas, Bahia, Rio Grande do Sul, Sio Paulo e Rio de Janeiro. (Braskem, 2023).

Entre os produtos da empresa estio o polietileno, polipropileno, cloreto de polivinila
(PVC), solventes, insumos quimicos e combustiveis. Além da produgdo petroquimica, a
empresa atua na extra¢io de sal-gema, utilizado principalmente na produgio de cloro-soda
e dicloroetano — insumos fundamentais para a fabricagio de PVC (Braskem, 2024).

O sal-gema ocorre no solo em formagdes estratificadas, frequentemente intercaladas
com materiais como argilas, dolomita e gesso, podendo atingir profundidades de
centenas de metros. Sua extra¢do ¢ realizada por diversos métodos, destacando-se a
lavra por solugdo e a mineragio subterrdnea convencional. Para viabilizar a exploragio
do minério, sdo necessarias intervengdes especificas no terreno, como a perfuragio para
a criagio de pogos, o controle da estabilidade das camadas sobrejacentes e a imple-
mentagio de sistemas que minimizem os impactos decorrentes do processo de extragio

(Melo; Carvalho; Pinto, 2008).

A capital de Alagoas, Maceid, detém 14% da reserva de sal-gema do Brasil (Teixeira et al.,
2020). As reservas jaziam depositadas cerca de um quilémetro da superficie. Os evaporitos,
também chamados de salmoura, tém sua origem num periodo deveras distante de nossa
época, pois se constituiram a partir da separagdo continental, que resultou na formagio
das placas continentais da América e da Africa, assim como também do oceano Atlantico

(Florencio, 2001 apud Teixeira et al., 2020).
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Em 1966, foi instituido o projeto da Salgema S.A., a indastria quimica que seria responsavel
pelo beneficiamento do sal-gema retirado do subsolo maceioense. O projeto foi aprovado
pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Com a participagio
da empresa do grupo Petrobris, o projeto saiu do papel e a primeira fase da construgio da
Salgema foi finalizada no final de 1976.

A Salgema S/A mudou de nome algumas vezes até vir a se chamar Braskem. As mudangas
de nome decorrem dos processos de venda que a empresa passou no transcorrer de sua
histéria, especialmente a partir da década de 1990, quando os processos de privatizagio se
tornaram corriqueiros no Brasil. A primeira alteragdo de nome ocorreu em 1996, quando
passou a se chamar Trikem S/A, um ano apés sua aquisigdo pela Odebrecht, grupo empre-
sarial que atualmente se chama Novonor. A dltima mudanga de nome ocorreu em 2002,
pela fusio de seis empresas do setor: Copene, OPP, Trikem, Nitrocarbono, Proppet e
Polialdem. A partir de entdo, a empresa se chamaria Braskem S/A, que em Alagoas sedia

a unidade Braskem Cloro Soda (Pimentel; Pinho, 2024).

As atividades da industria quimica alagoana, ao longo de mais de quarenta anos, se
fundamentaram no beneficiamento do sal-gema retirado no bairro do Mutange e de
sua circunvizinhanga para a produgio de produtos clorados (Pimentel; Pinho, 2024).
Ressalta-se que quando uma mina esgotava sua capacidade, era desativada e transforma-
va-se em extensas cavernas. A exploragdo das minas ao mdximo de sua capacidade fez com
que ficassem cada vez mais préximas e formasse uma sé cavidade, o que contraria as boas
praticas para esta atividade (Pimentel; Pinho, 2024).

Em 2010, a gravidade da situagdo ja vinha manifestando-se; circulavam noticias de subitas
rachaduras nas ruas e edifica¢es da regifo. Além de uma rachadura de cerca de 50 metros

de extensdo que comprometeu a estrutura de dois blocos do Residencial Jardim Acdcia,
localizado no bairro Pinheiro (Galvio, 2010).

O problema, porém, se desenvolveu sem maiores impactos até 2018, ano em que a situagio
comegou a se agravar, com o aumento do nimero de rachaduras e de tremores de terra. O
primeiro tremor de terra de maior relevo ocorreu na tarde do dia 03 de margo de 2018 e
marcou 2.4 na escala Richter, atingindo a regido do bairro do Pinheiro e adjacéncias, drea
que concentrava a exploragio de sal-gema. Esta foi a primeira expressio da consequéncia
dos vazios formados pelas 35 minas exploradas para a retirada de sal-gema do subsolo da
capital alagoana, o que comprometeu integralmente a sustentagio da superficie.
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Figura 3 - Localizacdo dos 35 pocos de Minera¢do de Sal Gema em Maceié

Fonte: Braskem (2024).

A mineracio exploratéria nas 35 minas acarretou problemas estruturais que atin-
giram direta e indiretamente toda a capital de Alagoas. Cinco bairros tiveram que ser
total ou parcialmente desocupados dado o perigo de colapso da superficie. Sio eles:
Mutange, Pinheiro, Bebedouro, Bom Parto e Farol. A regido se estende por uma drea
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de aproximadamente 274 hectares e abrange cerca de 14.500 iméveis que precisaram ser
desocupados, o que redundou no deslocamento de cerca de 60 mil pessoas que ali habi-
tavam. Na regido que precisou ser desocupada se estabeleceu, em conjunto com a Defesa
Civil de Maceid, uma drea de resguardo que restringiu o acesso a maior parte do local sob
a alegacio de prevenir maiores estragos acarretados pelo possivel desabamento da super-
ficie (Pimentel; Pinho, 2024).

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), érgio ligado ao Servigo
Geoldgico do Brasil, integrante do Ministério de Minas e Energia, responsével por inves-
tigar a problematica em Maceid, concluiu em 2019 que os abalos registrados sdo produto
das falhas geoldgicas preexistentes que sofreram interferéncias a partir da exploragio do
sal-gema, o que desencadeou a reativa¢io dessas estruturas e colaborou para o afundamento
do solo (Brasil, 2019). Desde entdo (2019), os pogos estdo em processo de desativagio.
Sendo assim, faz-se 16gica a afirmagio de que a empresa Braskem é responsavel por danos
irreparédveis 4 natureza e a comunidades inteiras.

As vitimas desse desastre enfrentaram graves prejuizos materiais e psicolégicos. Familias
foram desabrigadas, comerciantes locais tiveram seus negécios fechados, e a infraestrutura
local foi severamente danificada. A Braskem, apds acordos judiciais, iniciou programas de
indenizagio e reassentamento para os afetados.

A GESTAO DE RISCOS OPERACIONAIS NOS RELATORIOS DE
SUSTENTABILIDADE DA BRASKEN

No caso da Braskem, as a¢bes de compliance e de gestio de riscos estio mais diretamente
associadas a4 imagem e reputagio da empresa. A Politica de Conformidade (2018) da
empresa, possui 10 medidas integradas, como é possivel verificar na figura abaixo.



© RIGS revista interdisciplinar de gestdo social v.12 n.3 set./dez. 2023 23

Figura 4 - Politica de Conformidade Braskem
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No item 3 “Avaliagdo de riscos e controles”, a Braskem reconhece que esta sujeita a risco
de diversas origens, tais como operacionais, financeiros, regulatérios, sociais e ambientais,
todavia, no documento da politica de gestdo de riscos, no tépico que se refere a politica de
identifica¢do dos riscos, sio destacados apenas o que se destinam ao funcionamento da
empresa e & danos corporativos, como exemplificado na figura a seguir.

Figura 5 - Riscos identificados pela Braskem

Associados as decisbes estratégicas da Companhia para atingir os seus objetivos de
negocios e/ou decorrentes da falta de capacidade ou habilidade para proteger-se ou
adaptar-se a mudancas no ambiente.

Decorrentes da falta de consisténcia e adequacdo dos sistemas de informacdo,

Riscos processamento e controle de operacoes, bem como de falhas no gerenciamento de recursos
Operacionais |e nos controles internos ou fraudes que tornem improprio o exercicio das atividades da
Companbhia.

Associados as decisdes financeiras decorrentes do mercado financeiro (ex.: taxa de juros),
crédito (ex.: contraparte) e liquidez para honrar compromissos (ex.: descasamento entre
ativos e passivos).

Riscos
Financeiros

Associados ao ambiente regulatorio, decorrentes de descumprimentos de leis, desvios de
conduta e da Documentacao Orientadora.

Fonte: Braskem (2018).
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Apesar dos riscos nos eixos sociais, econdmicos e ambientais nio serem conside-
rados nas politicas de risco e de conformidade da empresa, eles aparecem na Politica de
Desenvolvimento Sustentdvel (2018) da mesma, onde hd um tépico intitulado “Mitigando
ou controlando os eventuais impactos negativos”. Destacam-se os seguintes tépicos:

a) Gestio dos riscos aos Direitos Humanos: Respeito e valorizagio da diversidade de
género, etnia, crenga, opinido politica, nacionalidade, origem social, orientagio sexual;
bem como de pessoas portadoras de deficiéncias e de faixas etdrias distintas; Garantia
de ambiente de trabalho decente para todas as pessoas, sem terceirizagio ilicita,
trafico de pessoas, trabalho andlogo ao de escravo, bem como infantil, exploragio
sexual de criancas e adolescentes, promovendo igualdade de oportunidades para
todos; Promogio da qualidade de vida nos ambientes de trabalho, combatendo
o assédio nas relagoes; Garantia a liberdade de associagio e direito 4 negociagdo
coletiva; e Bem-estar do consumidor, especialmente no contato com produtos da
cadeia de valor.

b) Gestio dos riscos no relacionamento com as comunidades nas dreas de influéncia das
operagdes da Braskem: Mantendo um didlogo permanente com seus representantes;
e garantindo o respeito a cultura local e & sua heranga histérica, especialmente as
comunidades e povos tradicionais;

¢) Protecio e preservagio ambiental, especialmente com relagio: Uso racional de
recursos; Preserva¢ao da biodiversidade e protecido de ecossistemas; Mudangas
climaticas; Lixo que chega aos mares; Prote¢do das dguas subterraneas; Produgio e
uso de substincias perigosas e poluentes.

Nos trés documentos das politicas empresariais analisados (Politica Global do Sistema de
Conformidade, Politica Global de Gestao de Riscos e Politica Global de Desenvolvimento
Sustentdvel), ndo é possivel identificar riscos diretamente relacionados as atividades de
mineragdo executadas pela Braskem.

ANALISE DOS RELATORIOS ANUAIS INTEGRADOS (2014-2022)

Os Relatérios Integrados da Braskem sdo compartilhados no site da companhia com as
principais informagdes a respeito do desempenho da empresa, abrangendo aspectos finan-
ceiros, operacionais, ambientais e sociais. Até 2019, esses documentos eram chamados de
“Relatérios Anuais”. A partir de 2020, passaram a ser denominados “Relatérios Integrados”,
refletindo uma abordagem mais integrada e alinhada aos padrdes internacionais de reporte.

A anilise documental dos Relatérios Anuais Integrados da Braskem, de 2014 a 2022,
permite a visualiza¢do das praticas de ESG da Braskem antes e apés a manifestagdo do
acidente, bem como suas politicas de gestdo de riscos e compliance, critérios essenciais
para avaliar se a empresa apresentou ndo s6 préticas preventivas, mas também se agiu para
mitigar os impactos observados e como respondeu as falhas evidenciadas pela tragédia.
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O quadro abaixo ¢ um compilado da avaliagdo dos relatérios de 2014 a 2022, que utiliza
os critérios de andlise dos Relatérios Anuais Integrados e as métricas atribuidas, de
forma a refletir as estratégias da empresa Braskem antes e depois do desastre ambiental e
humano de 2018.

Quadro 11 - Média anual dos critérios de analise Braskem

Ano Presenca de Politicas Gestio de Riscos Mitigacio de Identificacio de Engajamento com Meédia
de ESG Operacionais Desastres Ambientais Riscos Imediatos Comunidades Locais

2014 Alta 3 Baixa 1 Baixa 1 Baixa 1 Média 2 1.6 Baxo
2015 Alta 3 Média 2 Baixa 1 Baixa 1 Média 2 1.8 Baixo
2016 Alta 3 Média 2 Baixa 1 Baixa 1 Média 2 1.8 Baixo
2017 Alta 3 Média 2 Baixa 1 Baixa 1 Média 2 1.8 Baxo
2018 Alta 3 Média 2 Baixa 1 Baixa 1 Média 2 1.8 Baixo
2019 Alta 3 Média 2 Alta 3 Media 2 Alta 3 26 Médio
2020 Alta 3 Alta 3 Alta 3 Alta 3 Alta 3 3 Alto
2021 Alta 3 Média 2 Média 2 Média 2 Media 2 22 Meédio
2022 Alta 3 Meédia 2 Meédia 2 Meédia 2 Meédia 2 22 Médio

Fonte: elaboracao prépria (2025).

Para a anilise geral do ano apresentada no quadro acima, foi utilizada uma escala para
medir o engajamento da Braskem em relagdo aos critérios avaliados, de modo que fosse
possivel fazer um comparativo ao longo dos anos. Com base nas informagdes dos rela-
térios e na andlise dos quadros 2 a 10, as seguintes pontuacdes foram atribuidas: nota
3 para a métrica “alta”, nota 2 para a métrica “média” e nota 1 para a métrica “baixa”. A
partir dessas notas, foi calculada uma média simples. Os resultados foram interpretados
da seguinte forma:

* Meédias entre 1 e 1,9 indicaram engajamento “baixo”
* Meédias entre 2 e 2,9 foram classificadas como engajamento “médio”;
* Médias de 3 indicaram engajamento “alto”.

Com a sintetizagio dos dados, ¢ possivel notar que o engajamento dos relatérios da Braskem
com os critérios analisados nesta pesquisa, mesmo no ano de 2018, quando os primeiros
tremores foram registrados, ainda era baixo. Em 2019, a Braskem iniciou as a¢bes de
prevengio e mitigagdo de riscos, por exemplo, o fechamento dos pocos para a extragio de
Sal-Gema. Nos anos seguintes, com destaque para 2020, quando a Braskem adotou susten-
tabilidade como um pilar estratégico para a sua atuagdo, a mengio aos critérios analisados
nos relatérios anuais da empresa passou a ser mais frequente e estruturada, sendo possivel
encontrar indicadores objetivos das a¢des que estavam sendo executadas em Maceio.

No grifico a seguir, foi utilizada a mesma pontuagio que na tabela 1, onde é possivel visua-
lizar um comparativo entre os cinco critérios de andlise ao longo dos anos de 2014 a 2022.
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Grafico 1 - Métrica dos Critérios de analise por ano
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Fonte: elaboracao prépria (2025).

Os relatérios anuais de 2014 a 2018 - ano que se inicia a crise socioambiental - revelam que
a Braskem mantém e desenvolve politicas de ESG com foco em sustentabilidade e gover-
nanga, ressaltando um “Compromisso ético com as geragdes atuais e futuras” (Braskem,
2014), por meio de iniciativas amplas e indices globais, referéncias no mercado finan-
ceiro, alinhando-se aos aspectos de governanga e econémicos. Priticas de responsabilidade
ambiental, porém, limitam-se a iniciativas de economia circular e eficiéncia energética.
Nio hd, portanto, destaque para politicas que mitiguem a interferéncia no meio ambiente
ou reparem danos provocados pela atividade produtiva.

Em relagdo a gestdo de riscos operacionais no periodo que antecedeu o desastre, veri-
ficou-se que a empresa ndo apresentou estratégias especificas para o gerenciamento dos
riscos associados 4 mineragdo. Focaliza-se em priticas de seguranga de trabalho e eficiéncia
operacional, mas nio se observa uma politica de gerenciamento de riscos que considere
especialmente riscos geotécnicos, riscos de sustentabilidade (associados a direitos humanos
e sociais), riscos operacionais e emergentes.

Nio hd, também, priticas ou politicas especificas para a mitiga¢do de riscos geotécnicos.
Isto é, ndo sdo citadas estratégias de monitoramento continuo das plantas ou a¢des de enge-
nharia preventiva na mineragio.

Sendo assim, considera-se que as praticas de ESG, de risco operacional e compliance ressal-
tadas pela empresa em seus relatérios de 2014 a 2018 sio insatisfatérias e insuficientes aos
riscos associados a atividade mineradora. Considerando o analisado, nio se pode dizer que
a Braskem se encontra na categoria de empresa danosa, em que o dano causado por praticas
que sdo destrutivas ou prejudiciais s pessoas e ao meio ambiente ji foi absorvido dentro
do funcionamento normal da empresa (Benson; Kirsch, 2010). Nao foi possivel identificar
priticas, politicas, ferramentas de gestdo ou estratégias especificas para lidar com situagoes
de desastres ambientais e humanos.

Os relatérios de 2019 a 2022, periodo posterior ao ocorrido em Maceid, apresentam a
resposta da Braskem a tragédia e as estratégias adotadas.

O Relatério Anual de 2019 apresenta a mudanca da empresa em sua abordagem sobre
sustentabilidade e gerenciamento de riscos, com estratégias especificas para mitigagio dos
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danos ambientais, humanos e socioeconémicos causados pelo desastre. Revela também
uma nova estratégia para mitigagio de riscos: implementag¢io de medidas para a prevengio e
mitigacdo dos riscos de direitos humanos avaliados como prioritdrios e integrados a Matriz
de Riscos Corporativos. Instalou-se programas de compensagio financeira as vitimas do
desastre e realocagdo para outras dreas, além de reforgar um maior engajamento com as
comunidades diretamente afetadas.

Os Relatérios Anuais de 2020, 2021 e 2022 demonstram iniciativas mais particulares e
robustas em relagdo a gestdo de riscos, mitigacio de danos e compensagio social. Nio se
identifica, porém, a criagdo de uma Politica Corporativa, que gerencie riscos de forma proa-
tiva e eficaz. E possivel verificar o investimento em agdes pontuais de mitigagdo aos danos
causados ao espaco alagoano e as popula¢ées. Ndo hd também total responsabiliza¢io sobre
o desastre - isto ¢, é referido como “fenémeno geolégico em Maceié” (Braskem, 2020).
Entende-se que a resposta dada pela Braskem, por meio de novas estratégias de gestdo e
politicas de mitiga¢do ndo sio proporcionais aos danos que foram gerados 4 populagio e ao
meio ambiente, a violagdo dos a moradia, ao trabalho e a propriedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante tudo que fora exposto, faz-se necessirio retomar os danos causados como decor-
réncia de agdes desmedidas de exploragdo de sal-gema perpetuadas ao longo de décadas
pela transnacional Braskem.

O afundamento de importantes bairros de Maceid, capital do Estado de Alagoas, decor-
rente da extragdo desenfreada de sal-gema, extragio esta que tem como responsivel a
petroquimica Braskem, é considerado o maior desastre ambiental em drea urbana ja viven-
ciado no mundo. A magnitude da tragédia fica evidenciada pelos nimeros, uma vez que
cerca de 57 mil pessoas foram diretamente afetadas com o tremor de terra resultante da
impetuosa retirada de sal-gema do solo maceioense.

Para além dos impactos ambientais, as a¢des da Braskem infringiram as vidas de moradores
e comerciantes que viviam na regido, obrigados a abandonar suas casas e seus negécios
em face do severo risco de desabamento dos iméveis. Sendo assim, importantes direitos
humanos foram violados, como o direito a moradia, ao trabalho e a propriedade, bem como
o direito a vida e a integridade.

O trabalho se propds a analisar quais riscos foram considerados nas priticas ESG da
empresa Braskem antes e apds o afundamento dos bairros, por meio dos Relatérios Anuais

Integrados da Braskem de 2014 a 2022.

Esta anilise revelou que as praticas de ESG, de risco operacional e compliance ressal-
tadas pela empresa em seus Relatérios de 2014 a 2018 sdo insatisfatérias e insuficientes
aos riscos associados a atividade mineradora. Nio hd um sistema integrado de gestdo de
riscos em estruturas geotécnicas, que considere, por exemplo, pessoas e processos. Nao se
mencionam procedimentos de gestio de seguranca, gestdo de riscos e gestdo de emergéncia,
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que consideram em todas estas fases o progndstico dos riscos e o estado de prontidao no
caso de uma eventual emergéncia. Nio se verificam, ainda, a¢des para a anilise das dimen-
soes de impacto social e ambiental ou um Plano de Gestdo de Riscos Operacionais, que
englobe a avaliag¢do de riscos sociais e de direitos humanos. Reforga-se, portanto, que a
empresa petroquimica nio apresentou praticas, politicas, ferramentas de gestdo ou estra-
tégias especificas para lidar com eventuais situagoes de desastres ambientais e humanos.

Dado isto, os Relatérios de 2019 a 2022 - posteriores a catdstrofe - apresentam, majori-
tariamente, politicas de mitigacdo, tal como o Programa de Compensagio Financeira e
Apoio a Realocagio, mas estes sio devidos ao TCA - Termo de Ajustamento de Conduta
assinado com o Ministério Publico. Nio se identificou, por exemplo, a implementagio de
um plano estratégico em caso de danos causados por priticas que sio destrutivas ou preju-
diciais as pessoas e a0 meio ambiente ou a criagdo de uma Politica Corporativa para Gestao
de Riscos, que considere especialmente riscos geotécnicos, riscos de sustentabilidade (asso-
ciados a direitos humanos e sociais), riscos operacionais e emergentes. A resposta e as
préticas adotadas focalizam-se em ag¢oes de compensagio.

Sendo assim, urge a necessidade de ressaltar a responsabilidade civil e administrativa das
empresas exploradoras de minérios, face aos impactos humanos e ambientais da ativi-
dade exploradora.
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Resumo

Palavras-chave

O objetivo da presente revisio sistemdtica é atribuir, a luz de categorias
teéricas de Gestdo Social, qualidades a participagio social no Brasil tomando
como base de anilise artigos cientificos catalogados no Scielo Citation
Index. As buscas foram realizadas a partir do protocolo PRISMA, por
meio os descritores “colegiado” e “férum” no indexador Scielo Citation
Index. Foram analisados 14 artigos por meio do Iramuteq e Bibliometrix,
que apresentam experiéncias de colegiados de cardter deliberativo, com
atuagio em colegiados territoriais, conselhos de saude, de assisténcia social,
de desenvolvimento regional, de educagio e de desenvolvimento social,
além de orgamento participativo. O corpus analisado no Iramuteq gerou
cinco dimensdes que se ajustam a categorias teéricas de Gestdo Social, nos
termos de Cangado, Pereira e Tenério (2015), amparadas na esfera publica
(Desenho Institucional, Contribuigdes do colegiado e Funcionalidade esfera)
por meio do Interesse Bem Compreendido (Papel do Membro) e visando a
Emancipagio (Representatividade no colegiado).

érgios colegiados; politica publicas; participagio; gestdo social; revisdo
sistematica.
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Abstract The objective of this systematic review is to assign, in light of theoretical
categories of Social Management, qualities to social participation in Brazil
based on the analysis of scientific articles indexed in the SciELO Citation
Index. The search was conducted following the PRISMA protocol, using
the descriptors “colegiado” (collegiate body) and “férum” (forum) in the
SciELO Citation Index. Fourteen articles were analyzed using Iramuteq
and Bibliometrix. These articles present experiences involving deliberative
collegiate bodies operating in territorial councils, health councils, social
assistance councils, regional development councils, education councils,
social development councils, and participatory budgeting initiatives.
The corpus analyzed in Iramuteq resulted in five dimensions that align
with the theoretical categories of Social Management, as proposed by
Cangado, Pereira, and Tenério (2015). These categories are grounded in
the public sphere (Institutional Design, Contributions of the Collegiate
Body, and Functionality of the Sphere), supported by the concept of
Enlightened Self-Interest (Role of the Member), and aimed at Emancipation
(Representativeness within the Collegiate Body).

Keywords collegiate bodies; public policy; participation; social management; systematic
review.

INTRODUCAO

A década de 1980 marcou, no Brasil, forte movimento de redemocratiza¢io que rompeu
com o regime militar iniciado em 1964. Os modos de organizagio da sociedade civil tiveram
papel crucial em um processo que culminou com a Constitui¢io Federal de 1988 (CE/88).
A compilagdo da produgio académica brasileira a respeito da participagio caminha por
uma linha temporal que divide movimentos e agGes coletivas em trés periodos: anos 1970
e 1980; anos 1990 e primeira década deste século XXI; anos mais recentes, tendo como
marco a elei¢do de candidatos de partidos de esquerda. Foi intensa a participagio de movi-
mentos sociais e do sindicalismo rural e urbano naquele periodo.

A partir das conquistas da CF/88, adveio a instalagio de conselhos com propdsitos
reivindicatérios (Mutzenberg, 2011) e de controle social, com duplo cariter, consultivo e
deliberativo. Na primeira década dos anos 2000, outros espagos ampliaram a participagio
da sociedade, a exemplo daquele trazido pelo Decreto No 11.503 de 25 de fevereiro de
2008 que instituiu o Programa Territérios da Cidadania. As “Jornadas de junho de 2013”
sdo apontadas como marco de outro momento, com pesquisadores langando olhar sobre as
manifesta¢des que marcaram aquele periodo, evidenciando sua importincia no processo de

participagdo popular (Mario; Trindade; Tavares, 2018).
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Colegiados, conselhos, féruns e cimaras setoriais, derivados da CF/88, foram se cons-
tituindo e consolidando sistemdticas participativas na gestio das politicas publicas. A
participagdo tem se mostrado, todavia, desigual no ritmo e nos efeitos sobre as diferentes
dreas da vida social e politica. (Dagnino, 2002). Nesse sentido, o cendrio da participag¢io
para o exercicio da cidadania no Brasil transcende a necessidade de dar voz ao povo, repre-
sentando, antes, uma luta pelo direito a ter direitos. (Dagnino, 2004). Os érgios colegiados
costumam assumir papéis distintos, com cardter de meras estruturas governamentais adicio-
nais, ou, como espagos publicos de participagio e pactuagio de interesses entre governos,
atores coletivos e sujeitos politicos autonomos.

Considerando a natureza publica e o formato como se estruturam tdo logo atuam os érgios
colegiados, constituindo espacos de debate e pactuagées entre governos e sociedade civil, o
objetivo deste artigo ¢ atribuir, a luz de categorias tedricas de Gestdo Social, qualidades a
participagio social no Brasil tomando como base de anilise artigos cientificos catalogados
no Scielo Citation Index. Assume a premissa de que, uma vez instituindo, os colegiados,
espagos publicos de confluéncia e pactuagio de interesses entre gestio publica e sociedade
civil, a sistematizagio de resultados de pesquisas realizadas no Brasil alinha dimensdes de
participagdo a categorias teéricas do dominio da Gestdo Social, validando-as.

Trata-se, aqui, de exercicio destinado a atribuir qualidades, nomeando atributos que
validam categorias de Gestdo Social, nio a partir de dados empiricos, mas, sim, pela via da
reunido de resultados de pesquisas jd realizadas e publicadas. Com esse viés, o artigo segue
por outras quatro sessdes. A seguir, estdo delineados, na sec¢io dois, os procedimentos
metodoldgicos, que evidencia o protocolo desta revisio; a caracterizagio dos textos selecio-
nados, onde apresenta-se o quadro geral da produgio cientifica e os resultados discutidos
nesses artigos; as categorias analiticas de participagio social, onde se discute os resultados
a partir do quadro empirico evidenciado pelos estudos incluidos na revisdo; e por fim as
Consideragdes finais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo de revisdo sistemdtica parte da seguinte questdo: como dimensdes da pesquisa
nacional em colegiados de controle social emergem da publicagio cientifica validando cate-
gorias tedricas de Gestdo Social? Como revisio sistemitica, direciona-se a “identificar,
selecionar e avaliar criticamente pesquisas relevantes, e coletar e analisar dados desses
estudos que sdo incluidos na revisio” (Moher; Liberati; Tetzlaff, 2015, p. 335). A pesquisa
seguiu recomendagdes do Protocolo Prisma. As buscas foram realizadas nos dias 24 ¢ 27 de
setembro de 2019, e, posteriormente, refeitas no dia 16 de dezembro do mesmo ano.

Os descritores “colegiado” e “férum” foram escolhidos para a coleta dos dados. O vocdbulo
“colegiado?” foi inserido na qualidade de 6rgdo formal que adota gestdo horizontalizada,
com poder equitativo entre os membros, e funciona como arena politica deciséria vincu-
lada as politicas publicas. O descritor “f6rum?” foi inserido como espago de discussdo sobre
determinado tema, com cardter informal e amplo acesso aos interessados. O banco de
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dados escolhido foi a plataforma Scielo Citation Index (indexado a Web of Science). A
escolha, em detrimento da Scielo.org., foi necessiria pelo fato de que a plataforma Scielo
Citation Index confere maior rigor na coleta de informagdes, possibilitando relatérios
e métricas necessdrias a compilagdo de publicagdes sob a forma revisdo sistemitica e de
estudos bibliométricos.

A primeira busca foi realizada com o vocdbulo “colegiado” no filtro “tépico”. O resul-
tado retornou 89 registros, posteriormente filtrados pelos critérios de tipos de documento=
(research article) AND paises/regides= (Brazil or Brasil) AND categorias da scielo= (public
environmental occupational health OR education educational research OR public admi-
nistration OR health care sciences services OR health policy services OR management).
Nessa fase, permaneceram 31 artigos.

A segunda busca, com o descritor “férum”, gerou 3.833 resultados. Na sequéncia, tal
resultado foi submetido aos seguintes filtros: paises/regides=(Brazil OR Brasil) AND
idiomas=(portuguese) AND tipos de documento=(research article) AND dreas de pesqui-
sa=(government law OR health care sciences services OR public administration OR
education educational research) AND categorias da scielo=(education educational research
OR health policy services OR political science OR health care sciences services OR law
OR public environmental occupational health OR management OR public administra-
tion) AND categorias da scielo= (public administration OR political science OR health
policy services OR health care sciences services OR public environmental occupational
health OR law). Permaneceram 120 artigos.

A opgio ‘Brasil’ deu-se pelo fato de que a revisdo procedida esteve direcionada para catego-
rizar somente experiéncias nacionais. O idioma ‘Portugués’ foi acionado em virtude do uso
do software livie IRAMUTEQ para processamento das informagdes, o que requer unifor-
midade na lingua. Foram excluidos dois artigos por repeti¢do. A partir dai, os resultados
foram analisados pela leitura de titulos e resumos visando a identifica¢io da pertinéncia do
contetido ao propésito da pesquisa, qual seja, a conexdo 6rgaos colegiados, abordados nos
artigos, com contetido de politica publica e gestdo social.

A aplicagio do critério de qualidade, conforme sugere o protocolo PRISMA, mostrou-se
necessaria a defini¢do do nimero final de artigos, pois, em virtude da escolha do soft-
ware livre IRAMUTEQ para processamento dos dados, sob a forma de corpus dnico,
os resumos teriam que firmar uniformidade quanto aos tépicos contidos. Apenas
os textos contendo resumo’ de acordo com o item 3.1 da NBR 6028 (Associagio
Brasileira de Normas Técnicas, 2003), foram considerados. Desse modo, restaram 14
documentos. O Quadro 1 sintetiza a sequéncia do Protocolo com o devido resultado
obtido em cada etapa.
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Quadro 1 -Sequéncia das fases e resultados do Protocolo

o

L]

5 Artigos identificados na Artigos identificados na plataforma
b= plataforma Scielo Citation Index Scielo Citation Index com descritor
_é com descritor “Colegiado™ (n=89) “Forum” (n=3.833)

+ Y
Artigos identificados em Scielo Artigos identificados na plataforma
Citation Index descritor Scielo Citation Index descritor
5 “Colegiado” filtrad ibo d “Colegiado™ filtrado por tipo de
& diz;ril:ntz A;\]t; Igigom;atigoNDe documento AND Idioma AND Pais
= Pais AND Categoria Scielo (n=31) AND Categoria 3 CIFIO I?ZNO;) Areas de
pesquisa (n=
w
E
= Somatoério dos resultados das duas Artigos Artigos incluidos
B buscas excluidos por | para leitura
& (n=151) duplicidade preliminar (titulos
w (m=2) & resumos)
(n=149)

73 Artigos incluidos para anélise

5 —

Tﬂ (n=14)

Fonte: Elaboracao autoral.

O IRAMUTEAQ foi empregado para auxiliar na precisio da andlise considerando a quali-
dade do soffware de, a partir de métricas estatisticas, evidenciar os termos importantes de
um corpus, construido pelo pesquisador a partir do conjunto de dados coletados — que pode
ser composto por transcricdes de entrevista, documentos oficiais, matérias mididticas, e,
outros, a exemplo de resumos de textos cientificos como no caso em pauta.

OIRAMUTEQ possibilita virios tipos de andlises, entre as quais, a andlise lexografica clds-
sica, a partir do cdlculo de frequéncia das palavras, identificando as raizes destas, suas formas
ativas e suplementares. O processamento resultou informagées que possibilitaram as fases
posteriores de Andlise Fatorial de Correspondéncia (AFC), que analisa o texto em fungio
das varidveis de caracterizagio, e de Classificagio Hierdrquica Descendente (CHD), que
explora os seguimentos de textos em fungio dos seus respectivos vocdbulos com testes X2. A
CHD visa a obtencio de classes a partir de segmentos de textos com vocabuldrio semelhante
e distintos entre conjuntos. A ilustragio acontece por meio de um dendograma. Para uma
andlise de texto pelo recurso da CHD, é necessério que o corpus textual seja “monotemitico,
pois a andlise de textos sobre varios itens previamente estruturados ou diversos temas resulta
na reprodugio da estruturacio prévia dos mesmos.” (Camargo; Justo, 2013, p. 5).

O software Bibliometrix mostrou-se util ao interesse de defini¢do de métricas posto que,
por meio das informagdes processadas, o software define métricas, entre outras, como
frequéncia de palavras-chave, cruzando autoria, ano de publica¢io, nimero de publi-
cagdes por autor, anos de publicagio dos documentos, redes de colaboragio entre os
autores e institui¢des de vinculo e outras do género. Além disso, fornece dados como
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g-index e h-index que levam em consideragio, respectivamente, quantos artigos o autor
ou revista publicou, e, quantas vezes cada artigo foi citado, priorizando relagdes lineares
ao longo do tempo.

BREVE CARACTERIZACAO DOS TEXTOS SELECIONADOS

Esta sessio apresenta as dimensdes de participagio social no Brasil geradas, pelo
IRAMUTEQ), a partir do processamento de resumos de artigos publicados com l6cus
em o6rgios colegiados. Antes, porém, é oportuno informar as métricas geradas pelo
Bibliometrix em termos de citag¢des, autoria, vinculo institucional dos autores, periédicos
da publicacio e palavras mais relevantes, além de impactos e relevincia dos artigos contem-
plados na analise.

Os 14 artigos contam com 31 autores no conjunto e foram publicados em oito distintos
periédicos. Possuem 41 palavras-chave, média de trés citagdes por documento e sio de abor-
dagem qualitativa, publicados entre 2009 e 2016. Os autores com maior impacto sio Mariana
Eugénio Almeida, Carolina Andion, Tiago Pinto Barbosa e Flavia Duque Brasil, com
h-index e g-index igual a 1 para todos, enquanto os artigos mais citados sio Vianna e Lima
(2013), Saliba et al (2009) e Gurgel e Justen (2013). O Bibliometrix define o impacto dos
autores a partir do h-index, que analisa a produtividade cientifica baseada nos artigos mais
citados, e, a relevincia, pelo g-index que reiine métricas baseadas nos registros de publicagio

Os periédicos com mais publicagdes sdo a Revista de Administragdo Publica (RAP) e a
Revista de Sociologia e Politica, com 5 e 3 registros respectivamente. As palavras-chave
com maior ocorréncia sio democracia, gestdo social, desenvolvimento territorial, com trés
ocorréncias cada.

As publicagdes se apresentam sob a forma de estudo de caso e pesquisa documental,
mediante emprego de entrevista, questionario e observagdo. Quanto a esfera de decisdo,
os colegiados estdo categorizados em municipal, regional/territorial, estadual e nacional.
Todos os colegiados tém natureza deliberativa.

Metade do conjunto aborda resultados de pesquisa em conselhos municipais. A esfera
municipal concentra maior nimero de publicagdes, seguida pela territorial com cinco. Ha
duas publicagdes contemplando conselhos da esfera nacional — Conselho das Cidades e
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — e uma estadual — Conselho Estadual
de Saude do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro é a unidade da Federagio com maior nimero
de registros (cinco) seguida pelo Rio Grande do Sul (trés). Sete estados aparecem com um
registro cada: Sdo Paulo e Minas Gerais (Sudeste), Parand e Santa Catarina (Sul) e Cear4,
Pernambuco e Bahia (Nordeste). Ndo hd registro no Norte. Conselho territorial tem 5
registros e conselho de satde tem quatro, seguidos por or¢amento publico com trés regis-
tros. Ha um registro a conselho municipal de assisténcia social e municipal de educagio
e a conselho regional, aqui classificado como territorial com o intuito de evitar eventual
ambiguidade com as regides do Pais. O Quadro 2 traz uma sintese dos artigos segundo os
critérios de autor e ano de publicagio, em ordem cronoldgica.
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Quadro 2: Sintese dos artigos

39

analise do Conselho das
Cidades (ConCidades).

Id |Autor UF [Titulo Colegiado/esfera Palavras-chave
. Participagao social;
Conselhos de saude:
SALIBA et.al . Conselho Municipal de |Conselho Municipal de
1 SP  |conhecimento sobre . . , -
(2009) N A Saude; municipal Saude; Politicas de
as acoes de saude. )
saude.
Constituicdo e
funcionamento do
Conselho Municipal Conselhos Municipais
de Educacao frente . de Educacéo;
PEREIRA; OLIVEIRA. ucas Conselho Municipal de Y g. -
2 RS |ao processo de N . Democratizacgdo.
(2011) L Educacao; municipal .
democratiza¢do da Autonomia;
gestdo: um estudo dos Representacdo social.
municipios de Santa
Maria e Santa Rosa/RS.
Gestdo social do
d Ivi to:
a:i?::é‘(’)";‘j: ° Colegiado Territorial Desenvolvimento
ZANI; TENORIO do Programa Territorios . ~ X
3 RJ representantes dos . . territorial; gestdo social;
(2011) L. da Cidadania . .
empresarios? O caso do L pluralismo; empresariado.
. Norte-RJ; territorial
Programa Territérios da
Cidadania Norte-RJ
O exercicio do controle
C lho Municipal Control ial;
, |PUARTE; MACHADO. g |social no ambito do dz::,jdz deun'c'pa ::ti?zs;:'ao dlar
(2012) Conselho Municipal de Canindé; municipal pestéop agrtic‘i) aptiva '
Saude de Canindé, CE ' p 9 p p ’
Democracia deliberativa
PR |e orcamento publico: Orcamento Participativo |D ia;
HOROCHOVSKI, ROSSI; camento publl camento Farticipativo | bemocracia
5 |cLEMENTE PE |experiéncias de e Audiéncia Publica deliberagao; orcamento
2012) RS |participagdo em Porto Orcamentaria; municipal |participativo;
MG |Alegre, Belo Horizonte, audiéncia publica.
Recife e Curitiba
O colegiado de
desenvolvimento . S
territovria\lne a gestao Colegiado Territorial Politicas publicas;
FREITAS; FREITAS; DIAS . , g do Territério Serra p. !
6 RJ  [social de politicas . . desenvolvimento
(2012) . do Brigadeiro ~ .
publicas: o caso do . rural; gestdo social.
s (TSB); territorial
Territorio Serra do
Brigadeiro, Minas Gerais
L Democracia;
Participagdo, desenho . .
institucional e alcances participacao social;
BRASIL et.al. L. Conselho das desenho institucional
7 BRA |democraticos: uma . . I
(2013) Cidades; nacional participativo;

ConCidades;
politica urbana.
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Id |Autor UF [Titulo Colegiado/esfera Palavras-chave
Conselho Municipal
de Saude de Niteréi;
. " Conselho Municipal .
GURGEL; JUSTIN Controle social e politicas e . Democracia;
o . de Assisténcia Social i
8 [(2013) RJ publicas: a experiéncia K K controle social;
dos Conselhos Gestores do Rio de Janeiro e conselhos gestores
Conselho Estadual de 9 '
Saude do Rio de Janeiro;
estadual e municipal
Colegiados de Gestao Regionalizagao; relagdes
Regional no estado do Colegiados de . 9 §a0: .(;
VIANNA; LIMA. . R - . intergovernamentais;
9 RJ  [Rio de Janeiro: atores, Gestao Regional _
(2013) L L o colegiado de
estratégias e negociacdo |(CGRs); territorial Z .
. gestdo regional.
intergovernamental.
O Orcamento
.9. . Orcamento
Participativo e a articipativo:
10 NOVAES; SANTOS BA democratizacdo da Or¢amento Zemoc‘:acia !
(2014) gestdo publica municipal |Participativo; municipal e
- - participativa;
- a experiéncia de Vitoria est50 municipal
da Conquista (BA). 9 pal.
Gestdo social do
desenvolvimento: o Colegiado Territorial Desenvolvimento
" ZANI; TENORIO RJ desafio da articulagdo do Programa Territorios |territorial; gestdo social;
(2014) de atores sociais no da Cidadania pluralismo; Programa
Programa Territérios da  |Norte-RJ; territorial Territérios da Cidadania.
Cidadania Norte-RJ.
Acéo coletiva e
coprodugdo para o
desenvolvimento Colegiado de Desenvolvimento
12 RIBEIRO; ANDION; BURIGO. sc rural: um estudo de Desenvolvimento rural; acdo coletiva;
(2015) caso do Colegiado Territorial coproducao do bem
de Desenvolvimento (Codeter); territorial publico.
Territorial da
Serra Catarinense
L " Participagdo; sociedade
Efetividade das politicas |Conselho de civil'l éZnEelho del
SANTOS; GUGLIANO participativas no governo |Desenvolvimento Des;nvolvimento
13 |(2015) BRA |brasileiro: o Conselho Econbémico e .
. . . Econdémico e
de Desenvolvimento Social; nacional ) .
Econdémico e Social Social; politicas
publicas; efetividade.
Difusdo de politicas
Mecanismos da difusdo L P
publicas; orcamento
global do Orcamento Orcamento Participativo;|participativo;
PORTO DE OLIVEIRA Participativo: inducdo sa rarticipativo;|participativo:
14 RS tedrico municipal organizacdes

(2016)

internacional,
construcdo social e
circulagdo de individuos.

internacionais;
Foérum Social
Mundial; Banco Mundial.

Fonte: Elaboracao autoral. 2019.
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O texto 1 reporta a participagio de conselheiros no processo decisério e agdes relacionadas
a gestdo em satide e ao conhecimento dos conselheiros em temas pertinentes ao conselho,
ap6s a realizagdo de curso de capacitagdo. Traz o perfil dos conselheiros de cinco muni-
cipios de pequeno porte da regido Noroeste do estado de Sdo Paulo: Bilac, Clementina,
Gabriel Monteiro, Piacatu e Santépolis do Aguapei (Saliba et al., 2009).

Os autores constataram que 71,5% dos informantes nio possui ensino superior completo
e 54,8% nunca participou de discussio sobre or¢amento. Daqueles que participaram
das discussoes, 70% ndo sente dificuldade em analisar documentos, relatérios e orga-
mentos. Os conselhos estavam compostos por membros com pouco conhecimento sobre
suas fungdes e parte significativa relatou ter dificuldade na compreensio de documentos.
Antes da capacitagio os conselheiros demonstraram deficiéncias a respeito do conheci-
mento das suas fungdes, o que avangou apés a capacitagio. Outra fragilidade identificada
foi quanto a forma de ingresso nos conselhos, que tende a ser por indicagio e ndo por

elei¢do. (Saliba et al., 2009).

O texto 2 (Pereira; Oliveira, 2011) propde-se a “discutir aspectos referentes a constitui¢io
e funcionamento do Conselho Municipal de Educagio (CME) dos municipios gaichos
de Santa Maria (SM) e Santa Rosa (SR). Os autores apresentam um quadro de resultados
indicando que, em Santa Maria, a Lei n® 4.123 de 22 de dezembro de 1997 (Santa Maria,
1997b, Art. 3°) criou o Sistema Municipal de Ensino (SME), com func¢io de “planejar,
organizar e implementar politicas educacionais publicas”. Em Santa Rosa, o SME foi
criado por meio da Lei Municipal n° 3.211 e 14 de julho de 1999 (Santa Rosa, 1999a).
O Art. 28 da referida Lei n® 4.123 reforma o SME/SR e compromete a autonomia, pois,
exclui a Secretaria Municipal de Educagio e Juventude (SME]) do seu modelo de gestao.

Os textos 3 e 11 sio de autoria de Felipe Zani e Fernando Tendrio. O primeiro foi publicado
em 2011 e, o segundo, em 2014. No texto 3, publicado em 2011, intitulado “Gestdo social
do desenvolvimento: a exclusio dos representantes dos empresirios? O caso do Programa
Territérios da Cidadania Norte-R]”, o objetivo foi “analisar as possibilidades de inclusio
das entidades representantes dos interesses dos empresarios tendo em vista o pluralismo no
ambito do Programa Territérios da Cidadania na regiio Norte do Estado do Rio de Janeiro”
(Zani; Tenério, 2011, p. 781). Os principais resultados sdo sintetizados na sequéncia.

Nio havia previsdo para participacdo de representantes dos empresirios no Colegiado.
Os entrevistados expressaram rejei¢do a inclusdo representantes dos empresarios no cole-
giado. Por sua vez, a maioria dos empresdrios entrevistados desconheciam a existéncia do
Programa Territérios da Cidadania. A rejei¢do dos membros do Colegiado é somada ao
fato de que o Plano de Desenvolvimento Sustentivel do Territério nio prevé concreta-
mente a participagio de representantes do setor empresarial. Os autores consideram que a
auséncia dos empresdrios é op¢io do colegiado, ainda que sua inclusdo nio seja explicita-
mente mencionada nos documentos normativos (Zani; Tenério, 2011). O Colegiado estava
desarticulado em termos de realiza¢do de reunides no periodo da coleta dos dados.

Um comportamento geralmente observado em outros colegiados territoriais se repete neste
espago: ha inconteste valorizagio das representagdes vinculadas a agricultura familiar.
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Mesmo que as associagbes comerciais de diferentes municipios possuam representagio em
uma série de espagos de participagio social, como Conselhos de Saude, de Meio ambiente
etc., isso ndo é uma realidade do Colegiado Territorial Norte-R]J.

Os empresdrios mostram-se abertos a participar, desde que sejam convidados, conside-
rando que ji participam de outros espagos colegiados. Vale salientar que, nas instincias
em que representantes dos empresdrios estdo presentes, nio houve relato de tensées nos
processos de discussio (Zani; Tenério, 2011).

Tendo como objetivo analisar o exercicio do controle social no dmbito do Conselho
Municipal de Saade (CMS) do Municipio de Canindé¢, CE, o texto 4 de Duarte e Machado
(2012) apresenta como principais resultados a existéncia de consideravel grau de desconexio
entre a atuagdo dos conselheiros e as instituicoes por eles representadas. Porém, demons-
tram nivel satisfatério de entendimento dos assuntos discutidos nas reunides, contribuindo
decisivamente para o exercicio da participagdo. Constatou-se, também, baixa oferta de
capacitag@o no que se refere ao controle social, gerando uma espécie de “efeito colateral” do
dispositivo legal de rotatividade minima dos conselheiros (Duarte; Machado, 2012).

Dentre os conselheiros, o segmento mais ativo é o dos trabalhadores, ao passo que o contrario
acontece com o segmento dos usudrios. Os conselheiros, todavia, julgam néo existir fatores
prejudiciais a participagio no CMS. Informam, ainda, ndo haver corporativismo dentro
do CMS. Foi possivel verificar elevado grau de harmonia nas discussdes coletivas e que
o Conselho mantém articulagdo e parceria com outros colegiados e institui¢des. Ainda
assim, mais da metade dos conselheiros julgaram que o Conselho ¢ desconhecido pela

populagdo. (Duarte; Machado, 2012).

A maioria dos entrevistados considera que o colegiado cumpre seu papel central e geral
de atuar na formulagdo das estratégias e no controle das agdes da politica de satude. Além
disso, o Conselho apresenta virtudes no que diz respeito ao efetivo exercicio do controle
social. Por outro lado, o segmento que mais enxerga fragilidades no Conselho é o dos
trabalhadores, com interpretagdo contriria do segmento dos usudrios. O colegiado parece,
efetivamente, deliberar e discutir a politica municipal de saide, nio se tratando apenas de
espago temporalmente constituido (Duarte; Machado, 2012).

O texto 5 escrito por Horochovski e Clemente (2012) trata do Or¢amento Participativo
(OP’s) de Belo Horizonte (BH), Recife e Porto Alegre e das Audiéncias Publicas (AP’)
de Curitiba. O objetivo foi “analisar em que medida as institui¢cdes investigadas tém maior
ou menor proximidade com os pressupostos normativos da teoria da democracia delibe-
rativa [..]” (Horochovski; Clemente, 2012, p.127). Os autores apresentam varidveis que
apuram a democracia deliberativa exercida nos contextos selecionados. Aqui, optamos por
apresentar as varidveis que estdo relacionadas ao nosso objeto de pesquisa, conforme estio
expostas a seguir.

a varidvel “arcabouco institucional e funcionamento”, medida pela “formulacio das regras
N | b tit lefi to”, medida pela “f 1 d

pelos cidaddos” — nos OP’s, - tal formulagio estd presente, com maior intensidade em Belo
Horizonte, e, com menor intensidade, em Porto Alegre e Recife. No caso de Curitiba, as
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decisdes se concentram no poder executivo e os cidaddos tém presenca nula nos processos.
A varidvel “condi¢des de participagdo” — avaliada pela presenca de “esferas amplas de parti-
cipagio” — ¢ relativamente forte, se forem considerados os mecanismos e representantes da
sociedade que atuam nos OP’s. Por outro lado, em Curitiba, a participagio ¢ aberta para
todo e qualquer cidaddo, ainda que sob carater consultivo.

A variavel “discussio” — medida pela presenca de “espagos e fluxos de debates e negocia-
¢oes” — comporta-se de modo diferente em cada arranjo. Em BH e Recife, é forte, contando
com estruturas formais abertas & participagdo e com estruturas informais de discussio.
Em Porto Alegre, a presenga ¢ fraca, com poucos espagos de debates e negociagoes. Em
Curitiba, os espagos existem, porém, tutelados pelo poder publico, tornando-os distantes
do conceito de democracia deliberativa.

Na varidvel “deliberagdo”, mediante a “delegagio efetiva de poder”, a presenca ¢ fraca nos
trés OP’s, a despeito do baixo percentual dos valores orgamentarios sobre os quais deli-
beram, enquanto em Curitiba nio hd deliberagdo, apenas processo consultivo. A varidvel
“conformagio dos grupos politicos”, medida pela “implantagio do desenho participativo”,
evidencia processos bottom-up em trés capitais de OP’s, com auséncia em Curitiba. A
participagdo, examinada pela “ocupagio efetiva do espago participativo”, foi considerada
notéria em BH e Recife, diferentemente de Porto Alegre, cujo poder executivo se coloca
em oposi¢io aos arranjos participativos. Em Curitiba, a participagdo nas AP’s ¢ infima,
explicada pela natureza consultiva e recente dos processos nesta capital.

O texto 6, de Freitas, Freitas e Dias (2012), tem por objetivo analisar a dinimica de parti-
cipagio dos atores sociais na gestdo social da politica de desenvolvimento territorial no
territério da Serra do Brigadeiro (MG). O Colegiado é marcado predominantemente
pela presenca de instituicées da agricultura familiar. Uma de suas caracteristicas ¢ a
oportunizagio do fluxo de comunicagio pela deliberagdo. E um lugar para se apresentar
demandas, buscar recursos, elaborar e aprovar projetos. Nao obstante, se constata auséncia
de participagio efetiva (deliberativa) dos agricultores familiares na execugdo dos projetos
empreendidos no Territério, posto que o Colegiado nio tem discutido e legitimado estes

projetos (Freitas; Freitas; Dias, 2012).

O Colegiado proporciona um fluxo de informagdes sobre eventos e dindmicas sociais dos
municipios que o compdem. As organizagdes de representagio sindical foram apontadas
como as que mais interagem com as demais. A criagdo do Colegiado contribuiu para a
constitui¢do de didlogo entre diferentes atores sociais locais. Uma fragilidade ¢ apontada no
que se refere ao Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentével, visto que este nio
foi elaborado pelo Colegiado, mas apenas por ele referendado. Outra deficiéncia recaiu no
fato de que a alocagdo de recursos ocorria em cardter imediatista, requerendo mobilizagio
e formulagio de projetos de forma acelerada.

A articulagido de colegiados constituidos em espacos publicos em torno de temas urbanos
levou a formulagio de coletivos como o Movimento Nacional de Reforma Urbana

(MNRU), mais tarde configurado como Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU)
— que veio a integrar o ConCidades. O texto 7 (Brasil et al., 2013) tem foco exatamente
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no ConCidades, criado em 2004. Acredita-se que este constitui um marco da experiéncia
de participagio das politicas urbanas federais, porém, ainda relativamente pouco abordada
(Brasil et al., 2013).

O ConCidades constitui-se em instidncia de deliberagio de dimensdo decisional e de
discussio, canalizando e processando conflitos entre projetos, valores e interesses distintos e
antagonicos dos seus diversos representantes. Ha restrita participagio de alguns segmentos
da gestdo publica federal, principalmente das dreas fazendaria e de planejamento, o que

fragiliza o Conselho (Brasil et al., 2013).

O desenho institucional do Conselho inclui comités temadticos, que se retinem para
discussio de pautas especificas, depois encaminhadas para a plendria. A vitalidade do
ConCidades ¢ evidente em virtude das proposigoes e do seu caréter de resisténcia. Segundo
os autores os membros do conselho consideram seu cariter consultivo como uma limitagio,
porém, apesar dos limites do desenho institucional o ConCidades mostrou influéncia
nos processos decisérios no ambito do Ministério das Cidades (MCidades) e para outros
6rgdos, inclusive nas politicas urbanas desde a formulagdo. O ano de 2006 foi o de maior
aprovagdo e publica¢ido de resolugdes por parte do Conselho, todavia, houve decréscimo
nas publicagoes a partir de 2007, indicando arrefecimento no poder de influéncia e decisao

(Brasil et al., 2013).

-

E importante notar que parte significativa das recomendagées do ConCidades esteve
voltada para o poder Executivo e o Legislativo federais e parte menor ao MCidades e as
politicas de desenvolvimento urbano. Os temas das resolu¢des versaram principalmente
sobre orcamento, finangas e aloca¢do de recursos e programas governamentais, especial-
mente Programa de Aceleragio do Crescimento -PAC, Programa Minha Casa, Minha
Vida-PMCMYV e Crédito Solidario (Brasil et al., 2013).

Os autores fazem referéncia ao Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social que, por
meio da Lein. 1.124 de 16 de junho de 2005, foi discutido e impulsionado pelo ConCidades.
Outros planos setoriais foram gestados e/ou discutidos no Conselho e tiveram como resul-
tado a publicac¢ido de resolugoes como o Plano Nacional de Habitagdo e o Plano Nacional
de Saneamento Bisico, o que evidencia seu protagonismo na estrutura¢do das politicas
urbanas brasileiras, desde seus marcos regulatérios até planos setoriais de intervencgio

(Brasil et al., 2013).

A participagio social foi notoriamente importante em termos de avangos em politicas
publicas no Brasil nas ultimas décadas, por meio de identidades coletivas, organizativas
e mobilizatérias, resultando em documentos como o Estatuto da Cidade, por exemplo.
A pesquisa evidenciou o ConCidades como érgio de potencial democritico e capacidade
de imprimir avangos nas politicas, apesar do cardter consultivo, o que tem sido objeto de
proposta de alteragio (Brasil et al., 2013).

O texto 8 trata da experiéncia de trés conselhos: o Conselho Municipal de Saide de
Niterdi (R]), o Conselho Estadual de Satde do Rio de Janeiro e o Municipal de Assisténcia

Social do Rio de Janeiro, com o objetivo de “avaliar o exercicio do controle social, como
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ampliagdo da democracia na gestdo publica, tomando como referéncia a pritica dos
Conselhos Gestores.” (Gurgel; Justen, 2013, p. 359). Entre os resultados apresentados,
apenas o Conselho Estadual de Saide do Rio de Janeiro possui pagina eletronica. O site
do Conselho tem informagées basicas, mas o registro das atas estava desatualizado. A
participagdo do pesquisador nas reunides do Conselho Municipal de Niter6i foi frustrada
e informagées documentais, como regimento e lista dos contatos dos conselheiros, foram
negadas. Assim, a pesquisa foi prejudica e realizada por meio de entrevista exclusivamente.

As reunides dos conselhos de saide encontravam-se fragilizadas por auséncia de quérum.
Durante as reunides havia protestos em virtude da falta de transparéncia e nio necessa-
riamente discussdo de pautas importantes para os conselheiros, como a privatiza¢io da
saide publica. “Sustentavam que hd um processo de cooptagio clientelista de vérios conse-
lheiros, por parte do secretirio de Saude.” (Gurgel; Justen, 2013, p. 365). Apesar disso,
conselheiros relataram nio reconhecer os protestos dos demais, ratificando contentamento
com o Conselho e com a atuagio deles préprios nos processos. Falhas foram evidenciadas
e havia membros que se tornaram conselheiros, nio por elei¢do, mas, sim, por convite da
presidéncia. Houve, ainda, registro a cadeiras cativas no Conselho, sempre representadas
pelas mesmas instituigdes, e a posturas centralizadoras por parte da diregdo do Conselho.

Diferentemente dos conselhos de satude, no Conselho Municipal de Assisténcia Social
havia nao-conselheiros participando das reunides, sempre abertas ao ptblico. No inicio de
cada reunifo, a ata estava sendo disponibilizada e foi constatada rotatividade entre socie-
dade civil e poder publico para os cargos da dire¢do. Um problema identificado referiu-se a
dificuldade para manter o Conselho atuante por todo o més, para além das reuniées ordi-
nérias, devido ao nimero reduzido de conselheiros (20) e a auséncia destes na maioria nas
reunides. A vinculagdo do Conselho com a prefeitura nio foi questionada pelos membros,
ja que dependem do apoio da mesma para funcionar. Apesar disso, os conselheiros nio
identificaram problema na autonomia do érgio.

O texto 9 discorre sobre os Colegiados de Gestio Regional (CGR) no estado do Rio de
Janeiro (R]). Tem o objetivo de analisar a implantagio e caracterizar a dinimica de funcio-
namento e o contetido das negocia¢oes presentes nos CGRs. Entre os principais resultados
da pesquisa estd a confluéncia de fatores técnicos, politicos e institucionais para a incorpo-
ra¢do da regionaliza¢do na agenda estadual, assim como, um protagonismo da Secretaria
Estadual de Satude (SES-RJ) em parceria com o Conselho de Secretarias Municipais de
Saude (COSEMS-R]), na conformagdo dos CGRs. A SES-R] atuava também nas fung¢oes

de Coordenagio Regional e na Secretaria Executiva (Vianna; Lima, 2013).

Os autores constataram a existéncia de regimento interno padrio para todos os CGRs, e
a presenca de cimaras técnicas e grupos de trabalho para processamento dos temas abor-
dados. Existiam varia¢des no modo de operagdo dos CGRs e regularidade das plendrias
entre as regides. Os autores apresentam como fator negativo a baixa participag¢do dos
representantes municipais em algumas regides, bem como, a participag¢do apenas even-
tual de técnicos da Secretaria Estadual de Saide (SES-R]J) e de dirigentes do Ministério
da Satde nas reunides, em detrimento da almejada participagio assidua. Foi observada a
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presenca de prestadores privados, conselheiros de satide e de membros de instituicoes de
ensino e pesquisa, sempre condicionada a discussdo de algum tema especifico - ao passo
que o ideal seria a participagio efetiva e atuante, ndo condicionada a interesses préprios
(Vianna; Lima, 2013).

Havia diversidade de temadticas com énfase em aspectos relacionados a assisténcia a
saude, a vigilincia epidemioldgica e a formagio e gestdo de recursos humanos conforme
previstas nas politicas federais. As pautas das reuniées dos CGRs estavam sendo defi-
nidas de maneira compartilhada. Ocorreu reconhecimento gradual dos CGRs como
instincias privilegiadas de negociagio e decisdo no dmbito regional. Houve redefinigdo
do papel de outras instincias colegiadas do SUS apés a conformagio dos CGRs, que
influenciaram na organizag¢io da rede assistencial e defini¢do de fluxos de referéncia.
Como resultado, os autores constataram maior apropriagdo por parte dos gestores das
politicas federais e estaduais de saide e maior participagido dos gestores nos assuntos

regionais (Vianna; Lima, 2013).

O texto 10 (Novaes; Santos, 2014) trata da experiéncia do Or¢amento Participativo de
Vitéria da Conquista (VC-BA) e assumiu o objetivo de discutir as possibilidades do
Orgamento Participativo contribuir para a democratizagio da gestdo publica municipal e a
distribui¢do dos recursos orcamentdrios. Em 1997, iniciou-se a experiéncia do Orgamento
Participativo (OP) em VC-BA contando com a realizagio de 22 plendrias das quais
participaram 1.345 pessoas, elegendo 86 delegados para o I Congresso do Or¢amento
Participativo. O evento deliberou sobre diretrizes como melhoria da arrecadagio e
contengio de despesas envolvendo temas de educagio, saneamento, saide, infraestrutura,
emprego e renda (Novaes; Santos, 2014).

O II Congresso do OP de VC-BA foi realizado em 1999 e teve publico de 2.883 pessoas
em 45 plendrias, com 194 delegados eleitos. Deliberaram sobre investimentos piblicos de 1
milhdo de reais, o total de 2% do or¢amento da prefeitura. O III Congresso foi realizado no
ano seguinte e ampliou o publico para 3.283 participantes em 48 plendrias, elegendo 225
delegados. No evento, foram aprovadas 36 obras com custo estimado de R$ 994.200,00. A
taxa de participacio nos Congressos de OP em VC-BA foi calculada com base no total da
populagio, girando em torno de 1,2% (Novaes; Santos, 2014).

Em 2002, o IV Congresso do OP obteve considerdvel aumento na participagio popular.
Participaram 4.768 pessoas, em 31 plendrias e 476 delegados aprovaram R$ 1.600.000,00
para financiamento de 53 obras — representando 1,29% do or¢amento municipal. O V
Congresso, em 2003, com 2.397 participantes, teve redugio na participagio popular. Em
2004, o VI Congresso sofreu mudanga metodoldgica e as plendrias passaram a discutir
investimentos por eixos e demandas prioritdrias. Os autores ndo fazem referéncia aos anos

de 2005 a 2009.

Em 2010, foi realizado um levantamento, pela Geréncia de Mobilizagio Social e OP, das
demandas aprovadas por ocasido do VIII Congresso do OP-VC (2008). Das 31 demandas
solicitadas, referentes a pavimentagdo, apenas seis foram atendidas, outras foram parcial-
mente atendidas ou nio atendidas na totalidade. Desse modo, os autores relatam a
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incapacidade de delibera¢oes robustas e significativas, indicando a auséncia da chamada
“efetividade deliberativa” qual seja, a capacidade de influenciar, controlar e decidir sobre as
politicas publicas, definindo suas prioridades (Novaes; Santos, 2014).

O texto 11, conforme anunciado anteriormente, tem a mesma autoria do texto 3. Isso foi
publicado em 2014 e intitula-se “Gestdo social do desenvolvimento: o desafio da arti-
culagio de atores sociais no Programa Territérios da Cidadania Norte-R]”. Os autores
analisam o desenho e a implementagio do Programa Territérios da Cidadania no Norte-R]
quanto a caracteristica de pluralismo, especialmente em termos de inclusio dos represen-
tantes de empresdrios no colegiado.

Os principais resultados sdo que os municipios mais dindmicos da regido Norte do Rio de
Janeiro ndo conferiam relevancia ao Programa Territério da Cidadania. Os autores relatam
inconteste valorizagdo das representagdes vinculadas a agricultura familiar e parte signifi-
cativa dos informantes mostrava-se contraria a inclusdo de representagdes empresariais no

Programa (Zani; Tendrio, 2014).

A elaboragio dos projetos de infraestrutura propostos pelo Colegiado foi prejudicada pelo
problemitico fluxo de informagées no Territério. Constataram os autores desmotivagio
dos membros do Colegiado quanto aos projetos propostos. O processo de avaliagio dos
projetos territoriais apresentava erros basilares que inviabilizavam a propositura de inicia-
tivas inovadoras articuladas com empresarios. Concluem que o modelo de gestdo social
praticado no Norte Fluminense nio conseguiu promover a concertagio das forgas sociais
dinamicas presentes no Territério. (Zani; Tenério, 2014).

O texto 12 é um estudo de caso sobre o Colegiado de Desenvolvimento Territorial da
Serra Catarinense (Codeter) e objetivou analisar como o processo de coprodugio foi cons-
truido na pratica do Colegiado. Os autores denotam que a composi¢io do Codeter foi fruto
de uma arena de disputas que possibilitou a aprovagio de projetos para desenvolvimento
territorial da Serra Catarinense com critérios mais rigidos, além de incrementar o nivel de

execugdo de politicas publicas (Ribeiro; Andion; Burigo, 2015).

Por meio do Codeter ocorreu a ampliagio de agbes do Ministério da Agricultura, com
a implantag¢io do Sistema Unificado de Ateng¢do a Sanidade Agropecudria (Suasa), do
Ministério da Educagio, no Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), e, do
entdo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), com o Programa de Aquisi¢io de
Alimentos (PAA). O colegiado favoreceu o fortalecimento de arranjo agroecoldgico e
forneceu apoio a cadeia produtiva do leite e ao incremento da cadeia produtiva do vime
(Ribeiro; Andion; Burigo, 2015).

articipagio no conselho é mais estimulada pela maximizagdo de ganhos particulares do
A part lh timulada pel d h ticulares d
que pela construgdo de bens coletivos. Os autores perceberam no Codeter a coexisténcia de
multiplas visdes sobre o desenvolvimento rural. Por meio do Conselho ocorreu a ampliagio
do campo de abrangéncia dos projetos aprovados e havia predominéncia na participagio
o segmento social dos agricultores familiares. Durante as plendrias, o poder de fala e
d t 1d It famil D t 1 , der de fal
participagdo nas discussdes esteve diretamente associado a qualifica¢do dos representantes.
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Ademais, o grau de coproducio no Colegiado apresentou baixa intensidade. (Ribeiro;
Andion; Burigo, 2015).

O texto 13 trata da efetividade das politicas de participagdo no Brasil, tomando como
exemplo o Conselho Nacional de Desenvolvimento Social (CNDS) no periodo de 2003 a
2012. A partir de 2003, a gestdo publica federal procurou manter pacto com a sociedade
civil para qualificar a gestdo e incidir nos seus processos decisérios. Assim, houve aumento
considerdvel de conselhos nos mais diversos temas. O CNDS propos uma metodologia
de debate buscando convergéncias. As propostas votadas objetivavam consensos antes da
apreciagdo pela presidéncia da Republica. A negociagio caminhava sempre pela via do
debate publico e evitou o fortalecimento de demandas setorizadas e opinides majoritdrias.
O Conselho nio se caracterizou, todavia, como instincia de participa¢io popular (Santos;

Gugliano, 2015).

O desenho institucional mostrou-se relevante a efetividade da participagéo, com grupos
de trabalho, participantes diversos e alternincia na presidéncia evidenciando capacidades
democriticas. O CNDS foi apresentado pelos autores como altamente organizado inter-
namente, no funcionamento, nas reunides e na diretoria. Porém, apareceu problema nos
critérios de definicdo dos participantes, com sobreposi¢do de segmentos, e, ainda, nio
alternincia da presidéncia. O CNDS apresentou baixo impacto na formulagio de politicas,
com sobreposi¢do na agenda governamental e baixa inclusdo de pautas da sociedade civil,
ficando demasiadamente dependente do sistema politico. O governo teve dificuldade em
promover politica participativa nos érgaos da administragio publica federal. Com o obje-
tivo de sanar essa dificuldade, em 2014 foi langada a Politica Nacional de Participagio
Social, que ficou ameagada pela postura de setores conservadores do parlamento (Santos;

Gugliano, 2015).

O artigo 14, de autoria de Porto de Oliveira (2008), tratou da difusio do Orgamento
Participativo pelo mundo por meio de 6rgaos internacionais, pela via de um histérico de
como o OP foi adotado em outros paises. O autor objetivou “mostrar a transi¢do entre o

momento em que o OP ainda estava em busca de legitimidade internacional e a sua difusdo
massiva.” (Porto de Oliveira, 2016).

O autor reporta que Porto Alegre, que ja tinha uma experiencia consolidada de OP, sediou
em 2001 o primeiro Férum Social Mundial (FSM). O evento possibilitou que muitas
autoridades mundiais conhecessem in loco a experiencia do OP municipal, contando com
ampla divulgacio junto a érgios mundiais como Organizac¢io das Nagdes Unidas (ONU),
Banco mundial e Unido Europeia. No inicio dos anos 2000, a Europa estabeleceu algumas
experiéncias com OP’s, saindo de 20 em 2002 para centenas delas em 2008. Sao exemplos,
trazidos pelo autor, as experiéncias de Paris, Roma, Londres, Lisboa e Berlim. Na Africa,
desabrocham OP’s em Mogambique, Senegal e Camardes. O OP passou a vigorar como lei
em paises como Peru, Equador e Republica Dominicana. Apesar da expansio do OP pelo
mundo, ao longo do tempo o cariter democratizante radical, presente em Porto Alegre,
foi-se perdendo e diluiu-se nas institui¢cdes internacionais, sobressaindo a parte técnica

(Porto de Oliveira, 2008).
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CATEGORIAS ANALITICAS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Para fins de discussdo dos resultados, utilizou-se o software Iramuteq no processamento
dos resumos dos textos selecionados. O corpus unificado com a integra dos 14 resumos foi
analisado com base na orienta¢do da literatura, qual seja, sob o critério de associa¢do das
palavras em suas classes com valor de qui-quadrado igual ou superior a 3,84, cilculo de
grau de liberdade 1 e significancia de 95% (Camargo; Justo, 2016).

A Classifica¢do Hierdrquica Descendente (CHD) apresentada a seguir na Figura 1 foi
obtida a partir do n=14 textos decomposto em 77 segmentos de texto, dos quais, 60 foram
classificados, significando um aproveitamento de 77,92%, acima do percentual minimo
exigido de 75% no entendimento de Camargo e Justo (2016). O corpus textual gerou 2.589
ocorréncias de palavras, dispostas em 908 formas distintas. A CHD gerou cinco classes,
sendo as classes 3, 4 e 5 diretamente associadas entre si.

Figura 1 —Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD)
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Fonte: Elaborado com Iramuteg.

O processamento do resumo e das palavras-chave do conjunto selecionado, no software
Iramuteq, gerou cinco dimensées que se ajustam a categorias tedricas de Gestio Social,
nos termos de Cancgado, Pereira e Tenério (2015), amparadas na esfera publica (Desenho
Institucional, Contribui¢des do colegiado e Funcionalidade esfera) por meio do Interesse Bem
Compreendido (Papel do Membro) e visando a Emancipagio (Representatividade no colegiado).
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O resultado do processamento tornou possivel nomear as classes geradas, pelo Iramuteq,
em consondncia com bases tedricas de participag¢io social e categorias da Gestdo social. As
classes centrais (3, 4 e 5) estdo inter-relacionadas representadas predominantemente por, na
classe 3 Brasil et al. (2013), na classe 4 Duarte e Machado (2012), Novaes e Santos (2014)
e Pereira e Oliveira, (2011), e, na classe 5, Gurgel e Justen (2013), Horochovski e Clemente
(2012) e Santos e Gugliano (2015).

A Classe 3 se refere ao funcionamento dos colegiados, do desenho institucional e como
este incide sobre os processos decisérios de politicas publicas. Este desenho precisa estar
amparado na categoria Esfera Publica, que o espago de desenvolvimento da gestdo social,
devendo servir para aproximar as pessoas da politica, e para tanto abriga as categorias de
Democracia Deliberativa, Dialogicidade, Intersubjetividade e Racionalidade (Cangado;
Pereira; Tendrio, 2015). Assim, o desenho institucional dos érgios colegiados deve ser
voltado para a participagio e efetivagdo da vida politica da comunidade.

A Classe 4 evidencia a contribui¢do dos colegiados para a democratizagio das politicas
publicas e como tais unidades organizacionais se tornam arenas politicas decisérias, o que
também corrobora com a categoria de Esfera Publica. Nestes lugares as pessoas privadas
se encontram em um espago publico e deliberam sobre demandas publicas e necessidades
futuras (Cangado, Tenorério e Pereira 2015).

A Classe 5 (Papel do membro) diz respeito ao papel que os membros exercem nos processos
participativos, deliberando sobre questdes de ordem publica e social, representando aqui a
categoria da gestdo social denominada Interesse Bem Compreendido, que entende o bem
star coletivo como pré-condi¢do para o bem-estar individual, refor¢ando a interdepen-
déncia entre os individuos na compreensdo da sua atuagio na esfera publica, a fim de que
ocorra a reconstrugio coletiva do espago publico (Cangado; Tenorério; Pereira, 2015).

A Classe 1 representa predominantemente os textos de Santos e Gugliano (2015),
Freitas, Freitas e Dias (2012), Zani e Tendrio (2011; 2014), com objetos de pesquisa
no Programa Territérios da Cidadania e colegiados territoriais. Os artigos 13 e 14
de Tendrio e Zani discutem a pluralidade dos atores que participam de tais espagos,
que sdo, por natureza, horizontais em seu cardter decisério, mas que, no caso estu-
dado, nio tém sido inclusivos com o segmento especifico dos empresérios. Em sentido
complementar, os artigos 03 e 09 destacam a predominédncia de atores do segmento e
institui¢cdes da agricultora familiar.

Deste modo, a Classe 1 evidencia a Representatividade dos atores nos érgios colegiados e
remete a efetividade dos processos decisérios nas politicas publicas territoriais de desenvol-
vimento. Esse fato denota que, no conjunto, incide maior for¢a, na discussdo de efetividade
das decisdes colegiadas, entre textos com abordagem territorial. O contexto dos estudos
corrobora com a dimensdo de Emancipagio cujo sentido caminha na autonomia de liber-
tar-se, pondo-se a si mesmo como sujeito (Cangado; Tenorério; Pereira, 2015).

A Classe 2 em cinza na CHD remete predominantes aos textos de Saliba, et al. (2009) e
Vianna e Lima (2013). O primeiro trata da capacita¢io dos conselheiros de saude sobre as



© RIGS revista interdisciplinar de gestdo social v.12 n.3 set./dez. 2023 51

agoes no conselho e a compreensio dos seus processos. O segundo também remete a parti-
cipagio dos atores, mas com o foco sobre a constitui¢do dos Conselhos de Gestao Regional.

A mesma trata da funcionalidade e esfera de decisio dos érgios colegiados e do papel
que o membro exerce na efetividade destes, ao incidirem sobre as politicas publicas e os
processos decisérios da gestdo publica. Enfatiza, assim, a nogdo de como os colegiados
agem e funcionam pactuados em torno de ideais de democracia, controle social e partici-
pagio a que se propdem. Também podem ser relacionados com a categoria de esfera publica
no conceito de Gestdo Social (Cangado; Tenorério; Pereira, 2015).

O artigo 14, de Porto de Oliveira (2016), ndo aparece no resultado do processamento do
software, o que € explicado por ser o Unico de natureza teérica, destinado a discussio da
expansio de experiéncias de orgamento participativo e ndo remetendo a funcionamento ou
resultados de conselho em esfera especifica.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A revisio aqui proposta analisou quatorze artigos selecionados na plataforma Scielo
Citation Index a partir de buscas pelas expressdes “colegiado” e “f6rum” em publicaces
com abordagem em politicas piblicas. No conjunto, contemplam principios de participagio,
a cidadania e de desenvolvimento e gestdo social. As experiéncias expressam inquieta¢des
em torno da qualidade do exercicio da cidadania e da consolida¢do da participagio social
no Brasil questionando efetividade.

Os resultados sintetizados indicam que experiéncias de gestdao colegiada de politicas
publicas no Brasil podem ser abordadas a partir de categorias como funcionalidade e esfera
de decisdo, representatividade e efetividade, desenho institucional e papel do membro
(segmento representado) e contribui¢cdes da atuagdo. Corroboram, no conjunto, a existéncia
de processos internos frigeis contaminados por caréncias na capacita¢do dos membros.

A pesquisa contemplou colegiados de politicas publicas e interesses diversos e esferas
distintas e, nesse sentido, mostra-se vilido, a estudos futuros, considerar a possibilidade de
estratificar politicas publicas e esferas para, por um lado, ratificar a validade das classes aqui
analisadas e, por outro, qualificar alteragées por nivel de complexidade do colegiado. Aqui,
abre-se a premissa de que, colegiado na esfera nacional, possui qualifica¢des dos membros
e complexidade deciséria distintas daquelas encontradas, por exemplo, na esfera municipal.

Uma dificuldade na realiza¢do desta revisdo foi a sistematiza¢do das informagoes, pela
complexidade de localizar e acessar sitios especificos para qualificar descritores apropriados
ao proposito pretendido. Nesse sentido, um sitio da mesma natureza do Dec’s nas Ciéncias
da Saide, mostra-se ferramenta necessiria as Ciéncias Humanas e Sociais. Limita¢cdes na
extra¢do de informagées em massa da base Scielo,org, originalmente escolhida para a busca,
representou outra dificuldade, considerando o fato de nio possibilitar uma sistematizagio
mais acurada das informagoes dos registros encontrados, a exemplo da base Scielo indexada
a Web Of Science, como analisar resultados, fazer relatérios de citagdo, estabelecer redes de
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autoria, institui¢des, entre outros. As Ciéncias Humanas e Sociais mostram-se deficitérias
a esse tipo de exercicio, comum e consolidado nas Ciéncias da Saide notadamente quando
se considera recursos como o jd mencionado Dec’s e a aceitagio e respaldo académico que
as revisoes sistemdticas e suas congéneres tém nesse campo de estudo.

Como possibilidades para estudos futuros de revisoes sistemdticas no dominio de érgios
colegiados, mostra-se pertinente considerar experiéncias em outros paises da América
Latina, incluindo comparativos que considerem a pertinéncia das classes aqui consideradas.
Essa revisio, mesmo diante das limita¢des pontuadas, contribui tanto para indicar refe-
réncias relevantes no tratamento do tema quanto bases conceituais. Outro ponto relevante
reside na validade dos recursos metodolégicos, pela pertinéncia Iramuteq e do Bibliometrix.
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“ANTES EU ERA PEAO, DEPOIS FIQUEI PI;\TRIT\O":
CONSTRUCOES E VIVENCIAS NA RELACAO DO
SUJEITO COM O TRABALHO

Diélen Caron, Pedro Henrique de Gois

Resumo

Palavras-chave

O trabalho constitui um fendmeno psicossocial fundamental 4 existéncia
humana, sendo que as vivéncias relacionadas ao 4mbito laboral, marcado por
forgas e resisténcias, atravessam a vida dos sujeitos produzindo diferentes
impactos ao longo de sua trajetéria. O presente estudo tem como objetivo
analisar como a relagio do sujeito com o trabalho configura modos de ser/
existéncia observando sua trajetéria de vida, tendo como campo de andlise a
figura de um sujeito-empreendedor que gerencia duas pousadas estudantis no
noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de um estudo qualitativo,
de carécter exploratério, desenvolvido por meio do método etnogréfico, no ano
de 2021, com base em entrevista semiestruturada e observagio participante no
contexto investigado. Evidenciou-se a emergéncia das categorias de “pedo”,
“patrdo” ¢ “pai Toni” como referéncias identitdrias ao longo da trajetéria do
sujeito pelo desempenho de diferentes papéis nos diversos grupos sociais
pelo qual o sujeito participou, dentre esses o papel de trabalhador, onde
manifestou-se a centralidade do trabalho na constituicio de si do sujeito, no
entanto, o trabalho enquanto um atravessamento em sua trajetéria, mostrou-se
diferente da simplificagdo trazida pelo viés econdmico como unica resposta
ao sentido do trabalho.

trabalho; sujeito; subjetividade; trajetéria profissional; constituigdo de si.
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Abstract Work constitutes a psychosocial phenomenon fundamental to human
existence, and experiences related to the work environment, marked by
strengths and resistance, cross the lives of subjects, producing different
impacts throughout their trajectory. The present study aims to analyze
how the subject’s relationship with work configures ways of being/existence
by observing his life trajectory, having as a field of analysis the figure of a
subject-entrepreneur who manages two student hostels in the northwest of the
state of Rio Grande do Sul. This is a qualitative, exploratory study, developed
using the ethnographic method in 2021, based on semi-structured interviews
and participant observation in the context investigated. The emergence of the
categories of “pedo”, “boss” and “pai Toni” as identity references throughout
the subject’s trajectory was evidenced by the performance of different roles in
the various social groups in which the subject participated, among them the
role of worker, where the centrality of work in the subject’s self-constitution
was manifested. However, work as an intersection in his trajectory, proved
to be different from the simplification brought by the economic bias as the
only response to the meaning of work.

Keywords work; subject; subjectivity; professional trajectory; constitution of self.

INTRODUCAO

O trabalho compreende um fenémeno complexo, multifacetado e polissémico, podendo
assumir diferentes conotagdes em meio a diversas defini¢oes e perspectivas epistemolégicas
de anilise (Silva; Tolfo, 2012). As diversas concepgdes sobre o trabalho sio resultantes de
um processo de criagdo histérica, no qual o desenvolvimento e a propagagio de cada uma
sdo concomitantes a evolugdo dos modos e relagées de produgio, da organizagio da socie-
dade como um todo e das formas de conhecimento humano (Neves et al., 2018).

O conceito de trabalho na perspectiva contemporinea é carregado de sentido individual e
social, sendo definido como meio de produgio da vida, ao prover subsisténcia, criar sentidos
existenciais e contribuir na estruturagio da subjetividade e da identidade (Tolfo; Piccinini,
2007). De acordo com Bertani e Barreto (2004), o trabalho traz um universo de signifi-
cados, cujas transformagdes trazem por sua vez implicagdes aos modos de viver e subjetivar,
sendo um identificador de estilos de vida e da prépria identidade pessoal, tornando-se vital
para a sobrevivéncia.

Na drea da administragio, os estudos que envolvem a relagdo entre sujeito, subjetividade e
trabalho associam-se as dreas de gestdo de pessoas e comportamento organizacional. Além
disso, a constitui¢do subjetiva, a produgio do sujeito que conhece, trabalha e organiza,
¢ elemento indispensdvel nos estudos das praticas de organizagio e, consequentemente,
inerente a drea de estudos organizacionais (Zimovski; Vasconcelos; Carrieri, 2022).
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Nesses campos de estudo, buscam-se compreender o modo como a subjetividade é expressa
pelo trabalhador através de seus pensamentos, condutas, motivagdes e agdes no contexto de
trabalho nas organizag¢des. Outra possibilidade de analise reside na compreensio de como
as organizagdes impactam no modo como o sujeito se relaciona com o trabalho e se cons-
titui a partir das experiéncias e sentidos vivenciados em sua trajetéria profissional.

Segundo Nardi, Tittoni e Bernardes (2011), subjetividade e trabalho constituem um campo
de conhecimento que busca analisar o sujeito trabalhador, definido a partir das vivéncias e
experiéncias adquiridas no mundo do trabalho. Nesse sentido, concebe-se o “sujeito” como
sendo afetado pelas normas sociais e elementos culturais do contexto, estando inserido nas
tramas que definem essas normas, o que se opdem a concep¢io de sujeito autdénomo e livre
associada 4 ideia de individuo.

Aolongo dahistéria, a transformagio das relagées entre a subjetividade e o trabalho carregam
as marcas do redimensionamento da func¢do do trabalho como alicerce da coesio social
(Nardi, 2006). Cada contexto de tempo e espago em especifico é permeado por diversas
organizagoes e formas de trabalho que possuem diferentes regras e simbolos comparti-
lhados socialmente, e que se modificam e se ampliam produzindo impactos no sujeito.

Desse modo, o trabalho atravessa as trajetérias como uma forma de constituir o sujeito. A
relagdo que este desenvolve com o trabalho é marcada por forgas e resisténcias que confi-
guram modos de ser que se refletem em sua trajetéria de vida.

Pensar na trajetéria profissional de um sujeito é pensar na articulagio e interagdo de aspectos
sociais e pessoais, resgatar os caminhos percorridos durante sua vivéncia laboral, levando
em consideragio as insercdes, as contradi¢des, os movimentos e as exigéncias em diferentes
contextos e momentos histéricos. A compreensio da trajetéria, bem como suas experién-
cias, contribui para o entendimento das escolhas relacionadas ao 4mbito social, econoémico,
afetivo e profissional do sujeito (Santos; Alvarenga; Alves, 2017).

Nesse sentido, para compreender a relagio do sujeito com o trabalho, faz-se necessirio nao
apenas uma andlise da trajetéria em especifico, mas um olhar sobre aspectos que permeiam
cada espago organizacional que o sujeito passou ao longo da trajetéria.

A luz desses conceitos, o presente estudo, baseado no tema subjetividade e trabalho, traz
como problemadtica “Como a relagio do sujeito com o trabalho configura modos de ser/
existéncia a partir do resgate de sua trajetéria de vida?”. Tem-se como objetivo geral, deli-
mitou-se “Analisar como a relagio do sujeito com o trabalho configura modos de ser/
existéncia observando sua trajetéria de vida”. Para o alcance desse, delimitou-se dois obje-
tivos especificos do estudo, sendo: 1) Caracterizar o trabalho como atravessamento na
trajetéria constitutiva do sujeito; 2) Compreender como a trajetéria de vida do sujeito
reflete uma (re)construgio a partir de suas vivéncias.

A discussdo que permeia a andlise aqui proposta, relaciona-se a trajetéria de vida de um
sujeito, que trabalha com a gestdo de pousadas estudantis, proximo a duas institui¢oes
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tederais de ensino localizadas no interior do municipio de Frederico Westphalen, noroeste

do Rio Grande do Sul (RS).

O estudo pretende contribuir para a literatura acerca da relagio entre o sujeito, subjetivi-
dade e trabalho, e a forma como essa relagio atravessa a trajetéria de vida compondo formas
de ser e existir, constituindo um elemento de andlise para compreender a relagdo entre o
homem e o mundo do trabalho.

Conforme exposto por Sznelwar, Uchida e Lancan (2011), propor que se aborde o traba-
lhar a partir de como os sujeitos constroem e vivenciam o seu trabalho, é uma tentativa de
enriquecer as diferentes representagdes sociais existentes sobre o trabalho humano.

O contato com o tema, bem como o interesse de pesquisa deu-se a partir da experiéncia de
iniciagdo cientifica durante o percurso da graduagdo, com dois projetos de pesquisa desen-
volvidos junto ao Instituto Federal Farroupilha (FFar) - Campus Frederico Westphalen,
sendo: “O sujeito e o trabalho: interfaces entre a ética, as préticas de constituigio de si e
as organizagdes” - que tem como objetivo compreender como sdo constituidos modos de
se relacionar com o trabalho na regido de Frederico Westphalen, Rio Grande do Sul, e “A
hiperflexibilizagdo do trabalho: vinculos frageis e intensifica¢do do trabalho representados
pela ‘uberizagio”, que objetiva investigar os efeitos das mudangas observadas nas relagoes
de trabalho derivadas da flexibilizagdo e das formas intermitentes de trabalho. A aproxi-
magio com essa linha de pesquisa, refletiu na compreensio da relevincia do estudo sobre o
tema e interesse no aprofundamento nas possibilidades de anilise.

A partir das discussdes e construgdes propostas ao longo dos momentos de estudo, emer-
giu-se o problema de pesquisa como interesse particular em analisar um contexto especifico,
na qual refere-se a sujeito imerso em uma forma de trabalho para além das esferas profissio-
nais e formas de trabalho cristalizadas, normalmente encontradas na literatura. Além disso,
a aproximagio com o campo estabelecido também exprime a vivéncia da autora no contexto
de estudo — pousada estudantil - e com o sujeito estudado, onde o contato com essa forma
de trabalho incita a compreender, no cendrio de estudos da administragio, outros espagos
que nio os comuns na compreensio do homem com o trabalho.

A RELACAO DO SUJEITO COM O TRABALHO COMO DIMENSAO
CONSTITUTIVA DO SUJEITO

O conceito do sujeito evoca duas acepgdes antagonicas onde a lingua exprime a complexi-
dade do conceito, forjado em um longo processo histérico. Sujeito pode ser compreendido
como aquele que faz, que pratica agdes e também que ¢ titular de direitos. Entretanto, o
termo exprime também uma ideia praticamente oposta, de quem estd obrigado, depende
da vontade de outro, e ainda quem ¢ escravo e quem estd submetido. Tem-se, pois, duas
significa¢des evocando alternativamente a ideia de atividade e autonomia e a de submissio,
escravidio e dependéncia (Plastino, 2005).

Historicamente, ao longo de um vasto movimento caracterizado pelo racionalismo
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e o individualismo, o termo sujeito passa a designar o homem, imbuido da tarefa de
dominar a natureza por meio de sua razio e de seu trabalho. H4, entretanto, uma
ambiguidade nessa relagio entre o homem e a natureza [...]. De um lado, como
sujeito racional, ele é pensado como podendo ascender ao dominio total das leis
que regem o real, tornando-se senhor deles e capaz de utilizar seu conhecimento
para dominar a natureza. Do outro lado, sendo a realidade totalmente determinada,
0 homem ¢ pensado como senhor de sua razio e de suas agdes e através delas,
dominador do mundo, e a0 mesmo tempo, como dependente das determinagdes
rigorosas que estruturam o real (Plastino, 2004, p. 17).

Admitindo essa complexidade, o ser humano é um sujeito social que existe e se constitui
em uma relagdo intersubjetiva na qual o trabalho é elemento indissocidvel. No contexto
das relagdes do trabalho, esse constréi, modifica e transforma sua identidade, em uma
dindmica que envolve aspectos de sua trajetdria de vida e interagdo com os grupos sociais
a que pertence. E com relagio ao outro que ele se constréi, existe e pode ser reconhe-
cido, sendo, portanto, essenciais as relagdes entre o coletivo dos trabalhadores (Szelwar;
Uchida; Lancman, 2011).

Dejours (2004a) afirma que a atividade profissional nio é s6 um modo de ganhar a vida,
mas também uma insercdo social em que os aspectos psiquicos e fisicos estdo fortemente
implicados. Ao status social, ao exercicio de tal atividade, associam-se uma roupa especi-
fica, um vocabuldrio particular e um lugar. Tais elementos também fazem parte importante
do dia, da rotina e da vida do individuo. Essas diferentes rela¢des do sujeito com o seu
trabalho permeiam o seu desenvolvimento. O trabalho implica, do ponto de vista humano,
o fato de trabalhar: gestos, saber-fazer, engajamento do corpo, mobilizagio da inteligéncia,
capacidade de refletir, de interpretar e de reagir as situagdes; é o poder de sentir, de pensar

e de inventar (Dejours, 2004b).

Assim, o trabalho nio é somente um modo material de subsisténcia, mas também um
modo de existir subjetivamente. E o lago social fundamental, pois é modalidade indispen-
sdvel de aprendizagem da vida em sociedade (Nardi, 2006). A especificidade de cada época
determina a configuragio social e sua estruturacio, na qual se baseiam as manifestagdes
individuais de cada sujeito. Ao trabalhar, o sujeito ndo s6 muda e cria a realidade fora dele,
mas também constitui a si préprio. Por isso, a forma pela qual o trabalho se realiza em cada
momento da histdria interfere diretamente na constituicdo de sujeitos desta época. Assim, a
mudanca do cariter do trabalho durante os diversos momentos da histéria é acompanhada
pela mudanca do campo da subjetividade (Santana, 2020).

Conforme Nardi, Tittoni e Bernardes (2011), pensar a subjetividade relacionada ao trabalho
implica pensar os modos como as experiéncias do trabalho contribuem para formar modos
de agir, pensar, sentir e trabalhar. Para os autores, o trabalho é considerado um espago no
qual se interseccionam dimensdes da cultura, em que diferentes variantes sociais, como
classe, género, raga e idade atravessam sua pratica. O trabalho como vivéncia subjetiva
admite multiplas interag¢des entre diferentes sujeitos em diferentes condigdes, evocando o
entrelacamento de diferentes elementos e modos de produzir e trabalhar.
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O trabalhador, conforme Heller (2004), pertence a um corpo, o qual estd apoderado pela
dire¢do produtiva materializada nas rela¢oes de trabalho. Segundo o autor, esse trabalhador
dotado de subjetividade “é sempre, simultaneamente, ser particular e ser genérico” (Heller,
2004, p. 20), pois, a0 mesmo tempo que é sujeito do mundo, é sujeito no trabalho, na sua
forma de pensar e de agir. Por mais que seja “o sujeito no trabalho”, ele nio se desprende
totalmente do seu meio social.

O trabalho no capitalismo contemporineo, assume configuragdes como flexibilidade,
temporalidade, precariedade, informalidade, produzindo alterages que se expressam no
modo de ser dos trabalhadores (Coutinho; Krawulski; Soares, 2007). No contexto da
p6s-modernidade, o trabalho contemporineo mantém-se como referéncia importante pela
posicio que a sociedade lhe destina no ordenamento moral e social, produzindo subjetivi-
dades, modos de trabalhar e de organizar a vida. A flexibiliza¢do ¢ uma de suas principais
caracteristicas, e a precarizagdo um de seus efeitos mais marcantes. Decorrente, principal-
mente, dos efeitos da globalizagio e das novas tecnologias da comunicagio e da informagio,
a flexibiliza¢do do trabalho envolve uma série de estratégias implementadas a partir da
reestrutura¢do produtiva que visam alterar regulamentag¢des do mercado de trabalho e de

relagdes de trabalho (Andreazza, 2008).

Sob esse prisma, interessa compreender aspectos que venham a fundamentar as rela¢es
entre modos de trabalhar e de subjetiva¢do, uma vez que se pressupoe modos de trabalhar
como dispositivos de construgio da maneira de ser e de viver. O trabalho ¢ assumido entio,
nio “como objeto da razio instrumental aplicada, mas como objeto de andlise da situagdo
do homem no fazer-se através do tempo” (Dal Rosso, 1996, p. 64). Assim, a subjetividade
reflete uma relagio constitutiva em que o trabalhador ndo ¢ meramente passivo, adapta-
tivo ou ‘engrenagem’ de uma maquinaria perfeitamente concebida para que seja um encaixe
previsivel, mas resulta da relagio sujeito-trabalho a construcio de vivéncias, experiéncias,
aprendizagem e modos de existéncia que refletem as condig¢ées de realiza¢io do trabalho e
de produgio do préprio sujeito.

ORGANIZACOES DE HOSPEDAGEM E GESTAO DE PEQUENAS EMPRESAS
DE HOSPEDAGEM ESTUDANTIL

Para além da compreensio acerca do conceito de trabalho e da relagio que este possui como
dimensdo constitutiva do sujeito, também se torna necessdrio analisar concepgdes sobre
a forma de organizac¢do que é explorada no estudo, sendo organizagdes de hospedagem,
especialmente organizagoes de hospedagem estudantil e os elementos que compreendem a
gestdo deste tipo de organizagio.

De modo geral, acerca das organiza¢bes de hospedagem no Brasil, conforme a Lei N°

11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008,

Consideram-se meios de hospedagem os empreendimentos ou estabelecimentos,
independentemente de sua forma de constitui¢do, destinados a prestar servigos
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de alojamento tempordrio, bem como outros servicos necessirios aos usudrios,
denominados de servicos de hospedagem, mediante adogio de instrumento con-
tratual, tdcito ou expresso, e cobranga de didria (Brasil, 2008).

Por se caracterizar como uma industria de bens e servigos, a principal finalidade de orga-
nizagdes desse setor ¢ disponibilizar hospedagem, alimentagdo, seguranga e/ou fatores
relacionados a atividade do bem receber — a hospitalidade (Lopes, 2015).

Conforme Camargo (2015), existem alguns desafios no entendimento do significado
tedrico da hospitalidade, com relagio a sua abrangéncia e o que se pode chamar de dupla
dimenséo — a do fato social e a do valor. Desse modo, o autor apresenta uma nogio de hospi-
talidade entendida como uma relagdo humana em que acontece uma troca entre alguém
que recebe (anfitrido) e alguém que é recebido (héspede), cujo desenrolar pode redundar
em apaziguamentos, sentimentos que vio desde a amizade, amor, calor humano (expressio
de virtude) até algum nivel de conflito, de agressividade, e de hostilidade.

Objetivamente, a gestdo da hospitalidade compreende a supervisio de virios depar-
tamentos, que podem envolver desde recep¢do a manutenc¢do de servicos aos hdspedes.
Especificamente, com rela¢do a estabelecimentos de hospedagem estudantil, sua origem
é tdo remota quanto a das primeiras universidades. As multiplas formas pelas quais estes
espacos de habitagdo coletiva foram concebidos e se organizam, em sua maioria informal-
mente, tornam dificeis uma leitura mais clara e precisa sobre este fendmeno (Hinterholz,
2017). Conceitualmente, existem trés tipos basicos de moradia estudantil: residéncia estu-
dantil, republica estudantil e casa autbnoma de estudantes.

As residéncias estudantis compreendem as moradias de propriedade das institui¢des de
ensino e/ou das institui¢bes de ensino publicas. As republicas estudantis sdo estabeleci-
mentos locados coletivamente para fins de moradia estudantil administradas diretamente
pelos estudantes. Por sua vez, as casas autdnomas de estudantes sio moradias adminis-
tradas de forma auténoma, de propriedade privada, e sem vinculo com a administragio de
institui¢do de ensino, mas normalmente localizadas préximas a essas, construidas com o
objetivo de hospedar estudantes, podendo ser encontradas informalmente pelas denomina-
¢oes de pousadas, pensido, e/ou pensionatos estudantis.

Assim, diferente da residéncia estudantil e da republica, as casas autdonomas (pousadas,
pensdo e/ou pensionatos) sio administradas por um proprietirio, que pode morar ou nio
no local. A literatura dispde de uma escassa discussio acerca deste tipo de estabelecimento,
limitando-se a estudos que se baseiam nas residéncias estudantis presentes no dmbito das
universidades e de responsabilidade institucional, sendo mesmo essas pouco numerosas de
acordo com as revisdes de literatura desenvolvidas por Garrido e Mercuri (2013), Cerqueira

(2018) e Maurell e Machado (2019).

Nesse sentido, encontra-se uma lacuna acerca das casas autdbnomas de estudantes, e de
andlises que abordam diferentes elementos, como aspectos culturais destes espagos
enquanto lugar de formagio e de troca de saberes, e suas formas de organizagio e de gestio.
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METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se, com relagio a abordagem como um estudo qualitativo (Gil, 2022),
quanto ao ponto de vista dos seus objetivos como um estudo exploratério (Vergara, 2016),
e quanto aos procedimentos técnicos como um estudo etnografico.

De acordo com Cavedon (2008), o método etnogréfico consiste no levantamento de todos
os dados possiveis sobre determinada comunidade, grupo ou elemento de andlise espe-
cifico, com a finalidade de compreender seu estilo de vida ou sua cultura. Esse método
constitui uma estratégia de campo abrangente na medida em que o pesquisador pode
combinar simultaneamente multiplas e sobrepostas estratégias de coleta de dados a serem
totalmente engajadas em experimentar (sentir ou vivenciar) o arranjo contextual (a partici-
pagio), enquanto, a0 mesmo tempo, observa o que estd acontecendo (Patton, 2015).

Nesse sentido, justifica-se a escolha do método etnografico tendo em vista que no contexto
deste estudo hd uma relagio direta da pesquisadora com o campo investigado pela moradia
em uma das pousadas gerenciadas pelo sujeito investigado ‘Seu Toni’, ao longo de aproxi-
madamente 4 anos.

De acordo com Vieira e Pereira (2005), as principais técnicas de coleta de dados utilizados
no método etnografico, sio a observagio participante e as entrevistas em profundidade.
Deste modo, optou-se nesse estudo pela observagio participante e a realizagio de uma
entrevista semiestruturada.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevista a partir de um roteiro semiestrutu-
rado. A coleta de dados a partir da observagio participante foi composta pelo registro em
didrio de campo de elementos préprios do ambiente estudado, e como dé-se a relagio do
sujeito analisado com esse espago, servindo de subsidio a anilise de sua trajetéria, apoiado
na entrevista como elemento central, na qual emergem as categorias de analise.

A entrevista semiestruturada foi realizada conforme disponibilidade de tempo/espago do
entrevistado, realizada no ambito da pousada 1, no ano de 2021, tendo sido gravada mediante
sua autorizagdo para posterior transcrigdo literal das narrativas do sujeito. O roteiro semies-
truturado utilizado na entrevista é descrito no Quadro 1. As questdes conferem um carater
geral, com o objetivo de garantir o livre curso da fala do entrevistado conforme este consi-
derasse as informacdes relevantes acerca de sua trajetéria de vida e relagio com o trabalho.

Quadro 1 - Roteiro semiestruturado de entrevista

Roteiro semiestruturado

1- Vocé poderia relatar sua origem, onde cresceu e como teve contato inicial com o
trabalho como parte da sua rotina de vida?

2- Quando a escolha de uma profissdo passou a fazer parte de suas preocupacées? Poderia
relatar os espacos em que ja trabalhou ao longo da sua trajetoria?

3- Qual(is) lembranca (s) e significado (s) teve/tiveram para vocé esta(s) experiéncia
(s) de trabalho?




© RIGS revista interdisciplinar de gestdo social v.12 n.3 set./dez. 2023 63

Roteiro semiestruturado

4- Qual o impacto do trabalho hoje na sua vida em termos de tempo e dedicacdo exigida?

5- O que tornaria a sua experiéncia de trabalho melhor ou mais significativa?

Fonte: Elaborado pela autora.

A anilise de dados foi realizada a partir da andlise discursiva de enunciados, na qual visa-se
apreender ndo s6 como uma mensagem ¢ transmitida, mas também explorar seu sentido,
o que implica considerar tanto o emissor quanto o destinatdrio da mensagem, bem como
compreender o contexto na qual o discurso estd inserido (Vergara, 2016).

Assim, o que se buscou foi mais além do discurso. Concentrou-se também na forca rica e
expressiva do contexto em que o material empirico foi coletado; ndo no sentido reducionista
da agdo do pesquisador como um arqueologista descobrindo dados encobertos por pessoas e
fatos, mas no sentido de que a vida real, imperativa ela prépria, é o assunto do qual a visdo
de mundo de cada um ¢ feita, e no discurso isso se manifesta (Albandes-Moreira, 2002).
Nesse sentido, “[...] a miragem de todo modo de ver decorre do fato de um modo de ver s6
ganhar sentido por um modo de dizer [...] a imagem toma o sentido de sua enunciagio.”
(Lavie, 2001, p. 8). Desse modo, ao longo do estudo, foram considerados a forma como
as palavras e expressoes foram apresentadas pelo sujeito, e como constituem significados e
interpretag¢ées considerando o contexto analisado. Durante o processo de apresentagdo dos
trechos transcritos sdo destacados fragmentos em negrito em meio a construgio discursiva
do sujeito-empreendedor entrevistado como forma de ressaltar os elementos especificos
que compdem a andlise durante sua construgio.

Analisar o discurso implicou considerar tanto o emissor quanto o destinatrio da mensagem,
bem como compreender o contexto na qual o discurso estd inserido (Vergara, 2016).
Compreende-se, nesse sentido, o sujeito analisado como dono da pousada, e a pesquisadora
moradora do local hd quase 4 anos. Assim, sobrepdem-se os espagos de moradia e estudo, assim
como a relagio entre pesquisador/pesquisado se associam aos papeis de anfitrido/inquilino.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

“ANTES EU ERA PEAO": TRAJETORIA DE VIDA E CONSTRUCAO DA EXPERIENCIA
INICIAL DE TRABALHO

O sujeito analisado, aqui referido com o pseudénimo de “Seu Toni”, tinha 64 anos quando
entrevistado (ano de 2021), sendo que se aposentou aos 54 anos como motorista contri-
buinte individual (auténomo) no exercicio de 15 anos da profissio, somados ao periodo de
trabalho como agricultor, atividade na qual iniciou sua trajetéria profissional. Sua ocupagio
no periodo da pesquisa compreendia a propriedade e gestio de dois imdéveis destinados
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a hospedagem estudantil, préximos a duas institui¢coes federais de ensino no interior do
municipio de Frederico Westphalen, no noroeste do estado do Rio Grande do Sul.

Conforme a categorizagio dos trés tipos de organiza¢oes de hospedagem voltadas ao

gorizag p 8 ¢ pedag
publico estudantil ja descritos - casa do estudante, republica estudantil e casa autbnoma
-, os dois estabelecimentos gerenciados pelo sujeito enquadram-se na terceira categoria, de
casa autbnoma, sendo os iméveis de sua propriedade particular destinadas para a locagio
de estudantes. Na descri¢do do sujeito ao longo da entrevista, as terminologias utilizadas
¢ g 8 J g
foram “pousada” e “pensdo” para referir-se aos iméveis.

Dentre as duas estruturas, a pousada 1 foi construida especificamente com o propésito de
locagio estudantil, no ano de 2011, e a pousada 2 compreende a antiga casa do empreen-
dedor, que a reformou para destinagdo a locagdo, no ano de 2019. Atualmente, seu Toni
reside préximo a esses dois iméveis e divide a administragdo das atividades com sua esposa.

Com relagio a entrevista, o primeiro questionamento versou sobre o relato da origem,
onde cresceu e como teve contato inicial com o trabalho como parte da rotina de vida.
A compreensio da origem representa um importante aspecto de sua trajetoria, onde sio
apresentadas as primeiras influéncias nas construcdes de valores e o inicio da relagdo
com o trabalho.

No caso eu me criei aqui mesmo, [...] praticamente eu vivi a vida inteira aqui [em
Frederico Westphalen-RS]. Quando eu comecei a tomar conta, assumir o servigo eu
acho que tinha uns 16/17 anos, que foi quando comegou, os mais velhos [irmaos] casa-
ram e dai nds tivemos que tomar conta, tomar a frente, né? (Relato Toni, destaque da
autora).

Destaca-se, em um primeiro momento, uma influéncia do contexto familiar, pelo
segmento das atividades exercidas no dmbito da familia como ‘escolha’ para iniciar a relagio
com o trabalho.

Como ressalta Krom (2000), as influéncias que atravessam as geragoes familiares atuam de
forma significativa na vida dos sujeitos, onde mesmo antes de vir a0 mundo, muitas expec-
tativas dos familiares em relagdo a estes jd estdo formadas.

E no ambiente familiar que a crianca vai se formando a partir das ideologias, valores e
conceitos que vio sendo transmitidos de geragio para geragio, inclusive as concepgdes de
trabalho, estudo e profissio (Filomeno, 1997; Soares, 2002). Ao incentivar certas atitudes
e reprimir outras, a familia pode interferir no processo de apreensio da realidade de seus
filhos e assim, em parte, condicionar ou determinar a formagio de seus interesses profis-
sionais. A rede de relagdes com pais, avds, tios e primos que se forma em cada familia, estd
presente nas diferentes escolhas que sio feitas na vida (Soares, 2002).

Oliveira e Dias (2013) corroboram com essa percepgio, ao afirmarem que nem sempre ¢
possivel compreender como a influéncia dos pais no desenvolvimento de carreira dos seus
filhos acontece. Conforme os autores, tal influéncia se inicia na infincia, em trés niveis:
didlogo, apoio emocional e material, e influéncia pelo exemplo.
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No relato do sujeito, essa relagdo parece clara desde o inicio de sua trajetéria como um
movimento natural, de assumir as atividades da familia, sendo um aspecto tradicional, a
partir do apoio emocional e material e pela influéncia dos seus familiares. Com relagio ao
tipo de atividade, baseado na agricultura familiar, destaca

Era na agricultura, desde lavrar a terra, plantar, fazer tudo, era pesado... até os 24
anos, ai eu casei e vim morar aqui em baixo onde eu nasci que era do finado pai, ele
tinha essa terra aqui e comprou ld em cima [em uma comunidade préxima] e depois
nds dividimos para mim e o meu irmdo, meu irmao vendeu a parte dele e eu fiquei com
a minha aqui... Dai comecei a plantar, no comego era milho e soja e dai plantava as
miudezas pra comer: arroz, feijdo, tudo o que era de comer, e depois comecei a plantar
Jfumo [...]. Dai comecei a plantar fumo e comecei a puxar leite [Motorista/freteiro] eu
Jfazia os dois servigos numa vez 56, ao mesmo tempo eu puxava leite e vinha embora e
plantava fumo (Relato Toni, destaque da autora).

Esse vinculo, representado pela heranga de um lote de terra, teve segmento na continuidade
das atividades realizadas e da forma de organizagio do trabalho como aprendido no 4mbito
da familia na atividade agricola.

Apresenta-se aqui a nog¢do de reprodugio social na agricultura familiar dimensionando
a sucessdo enquanto um processo inserido na reprodugio social, conforme discutido por
Spanevello (2008). De acordo com a autora, a ideia construida em torno da nogio de repro-
dugdo social tem como “pano de fundo” a perspectiva da continuidade dos individuos e/
ou grupos sociais. A nog¢do de reprodugio social envolve, por um lado, as dimensdes da
produgio de bens materiais e, por outro, a organizagio social dessa produgdo através do

trabalho (Spanevello, 2008).

A reprodugio social na agricultura familiar depende da sucessio por um dos herdeiros da
familia, que, desde a infincia sdo socializados no trabalho, compartilhando de um conjunto
especifico de saberes e priticas transmitidos de gerag¢io a geragio (Coradini, 2015).

A segunda forma de trabalho assumida, como motorista, surge como necessidade de
complemento de renda. Esse aspecto sugere uma relagio com o trabalho pela necessidade
de manutengio das condi¢oes de vida da familia, tendo ainda, se iniciado por intermédio
de familiares, conforme explica

No caso foram os meus cunhados, eram eles que tinham os caminhées. Eles precisavam de
pedo, ai eles me fizeram uma proposta, tu quer vir trabalbar com nds? tu ganha um sa-
ldrio e tu pode continuar trabalhando na lavoura...’ eu tinha pouca terra mesmo pra
plantar porque eu plantava milho quando eu plantava a nossa terra e plantava terra
por fora, eu no caso arrendar direto eu nio arrendava, mas eu plantava soja e feijao no
meio do milho dos outros, plantei uns quantos anos soja e feijdo preto no meio do milho,
eles plantavam o milho, e eu plantava.. porque esses anos atrds se plantava soja e feijao
no meio do milho, ai eu plantava junto... daf eles disseram ‘vem trabalbar com nds’ e eu
Jfui, comecei a trabalhar a cada dois dias (Relato Toni, destaque da autora).

Assim, o modo como o sujeito destaca sua relagio com o campo explicita que o trabalho fora
duro, exigia esfor¢o para além da propriedade e, nesse sentido, a necessidade de obtengdo
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de renda justifica a opgdo por ‘ser pedo’ como busca por melhor condi¢do material de vida,
o que demandou reorganizagio pessoal e das demais atividades realizadas na lavoura.

Ao enunciar ‘ser pedo’ a construgio discursiva desse sujeito ressalta um vinculo de depen-
déncia ou de responsabilidade sob a autoridade de um terceiro, mesmo que da prépria
familia. Tal relagdo, como destaca Nardi (2006), reflete a separagio do trabalho como
resultado da a¢do humana da posse dos meios de produgio. Nesse caso, ‘ser pedo’ representa
ser parte de um negécio no qual os cunhados empregam sua capacidade de trabalho para
realizar o transporte de leite das propriedades rurais até empresas de beneficiamento de
laticinios na regido. Diferente da relagio com a propriedade rural, ha condi¢ées que espe-
cificam o modo como o trabalho deve ser feito, o hordrio de trabalho, a configuragio de
uma rotina que é independente da agdo direta do sujeito-trabalhador que até entdo organi-
zava o préprio trabalho no campo.

Portanto, ‘ser pedo’ ¢ ceder ao trabalho de acordo com condig¢ées que vinculam este sujeito
como ‘pega mais vulnerdvel’ em um jogo em que hd diferentes niveis de autoridade, mobi-
lidade e posi¢oes estratégicas para tomada de decisio e para configuragio de influéncia no
resultado material pretendido. Com a intensificagio da atividade a partir do aumento da
carga hordria, a dedicagido passou a ser exclusiva para essa atividade.

Eu saia de madrugada e chegava em casa ld pelas 10:30/11:00 horas, ai naquele dia
de manhd eu nao fazia nada. Daf eu trabalhava um dia e meio na lavoura, ai depois
aumentou o servigo pra eles e eu comecei a trabalbar todo dia. Dai uns dias eu vinha e
ainda chegava cedo, ai eu trabalhava igual na lavoura, eu puxava leite de madrugada e
vinha embora ¢ ia pra lavoura. [...] eu segui trabalbando, dai quando os dois cunhados
meus casaram eles me entregaram o caminhdo pra mim, af eu parei de plantar na lavoura
e comecei 50 a puxar leite. Antes, no caso, eu puxava leite e plantava fumo, depois uma
época nos deixamos de plantar fumo e colocamos umas vacas de leite, ficava mais ficil,
porque o fumo tirava muito tempo, dai eu puxava leite e cuidava as vacas, e ainda cui-
dava a lavoura. E ai quando eles casaram, primeiro o mais velbo casou e ficou sé o mais
novo, eu fiquei trabalhando com eles e veio o caminhdo tanque, dai diminuiu os peces e
eles ficaram so com dois, ficou eu numa linha e outro primo deles em outra linha. Depois
0 mais novo casou também, pegou o caminhio e foi viajar na estrada, entio eu assumi um
caminhio deles, ai eu trabalhava de motorista todo dia [...] eu fazia uma linha em um
dia, no outro dia eu fazia a outra. Eu saia de casa meia noite/uma hora da madrugada
e chegava em casa onze horas da manha, todos dias, tinha dia que eu chegava meio
dia passado, porque eu fazia duas viagens por linha, por dia [...| entdo abandonei a
lavoura, ndo tinha mais condigdo (Relato Toni, destaque da autora)... (Relato Toni,
destaque da autora).

-

E possivel observar, de forma objetiva, uma relagdo com o trabalho que é permeada por
elementos simbdlicos da divisio do trabalho e da cisdo entre o tempo e os recursos do
trabalhador e a posse e organizagio do trabalho por proprietarios de capital e de recursos
que definem regras e condigdes de trabalho.

A permanéncia nesse espago exigiu assim o abandono das atividades agricolas, passando
a se dedicar integralmente a fun¢io de pedo, como motorista. Nesse periodo, essa forma
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de trabalho que surgiu em sua trajetéria como um meio de complemento de renda passa
a ser a composi¢do principal de sua subsisténcia e da familia. O sujeito, nesse espago,
compreendia uma relagio de sujeigdo ao trabalho, adaptagio as condi¢oes de trabalho asso-
ciadas a expectativa material a ele associada que exigia empenho e dedicag¢ido extremada a
atividade de motorista.

Tendo trabalhado por anos sob essa condi¢do, uma transformagio desse vinculo ocorreu
a partir de uma mudanga parte dos donos do caminhdo, com o deslocamento para outro
estado, conforme relata

Eu fiquei trabalbando anos de pedo com eles, depois eu comprei o caminhdo e a linha
deles [...] eles fizeram a proposta, ou eu comprava a linha e o caminhdo deles ou ia trab-
alhar com eles no Mato Grosso, que eles estdo ld em Cuiaba, eles tem hotel tem um monte
de coisa ld, dai ou eu ficava com a linha e o caminhdo se nio nds ia ld em cima com eles,
e... a mulher também ndo quis sair daqui, dai eu comprei a linha e o caminbio e trabalhei
mais uns 10 anos com o caminbhido meu, dai antes eu era pedo, depois fiquei patrdo...
(Relato Toni, destaque da autora).

Nesse momento, surge uma nova identificagio com o trabalho, como dono do caminhio,
sendo que os conceitos de pedo e patrio sio destacados em sua fala como um divisor em sua
trajetéria. Essa transicdo, assim os demais elementos em sua trajetéria de trabalho, acon-
teceram impulsionada, sobretudo, por estimulos externos, desde o contexto de origem, o
incentivo da familia em seguir com as atividades na agricultura, a oferta de trabalho de um
cunhado que o levou a sua ocupagio como pedo, e por fim, a oportunidade de comprar o
caminhio desse e tornar-se “patrdo”, passando a ser dono do meio de produgio.

A motivagio interna do sujeito com relag¢io a sua trajetéria se mostrou mais perceptivel
com a tomada de decisdo de ndo se deslocar do estado de sua origem. Assim, manifes-
tou-se o desejo de ndo se desvincular da terra herdada de seu pai e de ndo se afastar de
familiares, seus e de sua esposa, que viviam préximos nesse contexto de origem. Assim,
mesmo que os principais estimulos em sua trajetéria pare¢am ter sido por impulsos
externos, o sujeito mostra-se ativo sobre os desejos préprios a ele para sua trajetéria de
vida. A subjetividade, neste momento, revela outra interface, ndo mais apenas como
submissdo, mas como exercicio de liberdade de escolha, articulagio com a dimensio
afetiva familiar e reconhecimento de outro lugar de realizagio do trabalho, agora como
responsavel pela sua gestio.

“DEPOIS FIQUEI PATRAO": TRANSICAO PARA A IDENTIDADE DE
EMPREENDEDOR E OS SENTIDOS DESSA EXPERIENCIA

A identificagio como “patrdo” sugere o reconhecimento sobre uma nova fase em sua traje-
téria, de autonomia, estabelecimento financeiro, € de novos desafios. O trabalho com
patrdo, nesse periodo, se inicia apoiada sob todo tempo de experiéncia exercido como pedo
no ramo, ji tendo aprendido a forma de organizagio dessa atividade, e tendo adquirido,
além do caminhio, toda a linha de produtores que este ja atendia desde o periodo inicial
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trabalhando como pedo. A realiza¢io do transporte do produto agropecudrio funcionava
sob a relagdo direta do ‘dono da linha’ e pela confianga na intermediagio entre os produ-
tores e a industria de beneficiamento desse produto.

Ademais, nesse mesmo momento, além da compra do caminhio do seu cunhado, também
surge a ideia de buscar uma segunda fonte de renda. Novamente, o fator de complemento
de renda se mostra como um imperativo para o entrelagamento a outras formas de atividade
profissional, assim como o estimulo de familiares se mostra mais uma vez como sugestio
em sua trajetéria. Desta vez, na construgio de uma pousada para estudantes

[-..] dai ele mesmo me deu a ideia de fazer uma pousada, esse meu cunhado. Ele tinha me
emprestado um dinbeiro para fazer uma cirurgia da coluna naquela vez, e eu ndo queria,
e disse pra ele, e ele nio, ndo, eu vou te mandar o dinheiro’ ai ele veio passear uma vez
e mandou, naquela época foi 15 mil, pra mim fazer a cirurgia, isso vai fazer jd uns 20
e tantos anos atrds, e eu disse ‘eu ndo vou fazer a cirurgia, ai ele me mandou o dinheiro
mesmo assim, eu disse ‘vou te mandar de volta o dinheiro’, entdo ele falou ‘ndo, pega o
dinheiro que eu te mandei e comeca uma pousada pra botar alunos, que dai tu vai
fazer o teu pé de meia... dai eu resolvi tomar uma iniciativa, ai eu fiz primeiro o andar
de cima e deixei a parte de baixo livre, ndo tinha nada so as colunas ao redor e as vigas...
(Relato Toni, destaque da autora).

Iniciar a constru¢do da pousada 1, representado pela constitui¢io de “um pé de meia”,
representa uma forma de manter-se em ocupagio, a0 mesmo tempo gerar renda e esta-
belecer certa reserva/seguranga financeira. Cabe destaque que, a partir da observagio e
interagdo com o campo, hd o reconhecimento de uma condigdo favorivel a essa possibi-
lidade de empreender, tendo em vista o fluxo constante de estudantes vinculados a uma
universidade federal e um instituto federal de educagio nas imediagdes da propriedade de
Toni. A construgio realizada em etapas destaca um posicionamento de cautela na tran-
si¢do de um espago de trabalho que possuia experiéncia, para outra atividade com novos
desafios e demandas

E dai eu fiz a parte de cima no primeiro ano, deu certo, dat comecou, eu vi que ia dar
certo com a piazada, dai fiz a parte de baixo e quando eu terminei, aprontei e aluguei
tudo. . .daf eu tava querendo vender o caminhdio, porque daft eu tinha um pé de meia pra
mim viver, porque se ndo sé no caminhio eu tinha que continuar até hoje trabalhando,
que nem estd trabalhado os pedo (Relato Toni, destaque da autora).

O desprendimento com a atividade de ‘freteiro’ (ou transportador de carga) parece repre-
sentar uma maneira de atenuar a rotina didria intensa de trabalho. A partir da afirmagédo
que teve com a locagdo da pousada 1, tendo dado certo, e do estabelecimento financeiro que
estd lhe propiciou, este construiu uma casa nova, transformando a sua antiga casa também
em um estabelecimento para locagio de estudantes.

Em rela¢do as principais lembrangas e significados, como parte de sua relagdo com o
trabalho, destaca uma relagdo de proximidade e construgdo de vinculos afetivos no meio de
trabalho carregados para a dimensio pessoal
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No caso, primeiro foi quando eu puxava leite, porque foi feito bastante amizades, que
nem ali, era uma turma de ﬁeteiros, e queira ou ndo queira o cara faz uma amizade
que até hoje o cara se encontra... ¢ pra variar eu nio me desliguei em tudo daquela puxa
de leite até hoje (risos) eu ainda sou presidente da cooperativa (risos) [...] porque o
contador ld, eles ndo confiam em ninguém dos outros freteiros, e eu como eles ji me
conhecem, sabem como que €, dai ainda estou ld, pretendo agora no proximo ano que
tiver elei¢do sair fora, porque pra mim é um incoémodo, eu tenho que estar ld assinando
cheque, eu tenho que estar correndo [...] entdo, na verdade eu me desliguei do trabalho
em si, mas o cara fica com todos os amigos.... (Relato Toni, destaque da autora).

O trabalho, nesse sentido, se apresenta como uma fonte de construgio de vinculos, reco-
nhecimento sociais e de amizades. A manifestagdo, nessa fala, destaca uma satisfa¢do pela
valorizagio social dessa identidade como trabalhador honesto, a0 mesmo tempo que sugere
uma busca por desassociar-se dessa fungio, pela demanda de tempo e responsabilidade
que esta lhe requer. Vinculos construidos com os produtores, com outros transportadores
no mesmo setor, como representante da categoria na cooperativa reafirmam esse reconhe-
cimento e identificagdo construida pelas relagoes multiplas derivadas destas experiéncias.
Essa liga¢do ainda se destaca, mesmo com os desafios vivenciados sobre os rendimentos
financeiros com atividade, o que argumenta como refor¢o para a desvinculagdo com essa
forma de trabalho.

[-..] que nem ali, no puxar leite eu fiz muita amizade, e no caso foi uma época que eu fa-
zia dinbeiro, eu comprei bastante coisas com o frete do leite, eu faturava mais que bem
naquela época, eu tinha dois caminhaes e era fora do sério, s que durou pouco, durou 8 ou
9 meses aquele frete bom, depois desabou meu frete, entrou duas firmas ali e comecou a
tirar os produtores, e dai virou em nada... (Relato Toni, destaque da autora).

O ponto da narrativa, destacando um ponto limite da trajetéria de motorista/’freteiro’ de
forma direta, marca a transi¢do para um trabalho com menor desgaste, menos intenso, mas,
ainda assim, marcado pela proximidade e afetividade oriundas das relagdes sociais cons-
truidas pelo trabalho. Outro fator demarcado foi a construgido de vinculos com os alunos
que se hospedam nas pousadas.

E no caso que nem agora, outra coisa que também me marcou bastante foi agui na pousa-
da com a piazada, com vocés, queira ou nio queira a gente faz bastante amizade |...]
(Relato Toni, destaque da autora).

A relagdo construida com o trabalho perpassa as delimitagdes do contrato de locagdo
assinado entre as partes, criando uma percepcio de responsabilidade com os estudantes
moradores, na qual, emerge uma terceira categoria, para além de pedo e patrio, na qual se
identifica com a identidade de “Pai Toni”, esta, que usa com frequéncia no cotidiano para
referir-se a si mesmo com os estudantes.

O trabalho que desempenha nas pousadas compreende a manutengdo das instalacdes, do
pitio, o cultivo da horta e recolhimento do lixo orgénico, realizando as atividades diaria-
mente. Além disso, o encontro com os estudantes ao longo do desenvolvimento dessas
atividades acompanha didlogos frequentes.
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A visualiza¢do do termo ‘pai’ faz mengio ao suporte dado por este aos moradores, para
atividades cotidianas dos estudantes, como acompanhar a consultas médicas, compras,
pegar 6nibus na rodovidria e até mesmo no auxilio em atividades préticas da universidade.
Esse didlogo que acompanha o tempo de servico realizado nas instalagdes compreende uma
relagdo de troca e atualiza¢des com cada um dos estudantes, sobre o andamento do curso,
e preocupagdes sobre saide, familia e alimentagdo. Essa relagdo de proximidade se estende
posterior 4 moradia nas pensdes, mantendo o vinculo com os estudantes e suas familias
mesmo quando esses se mudam.

e dai no caso com a piazada que passou aqui eu tenho gente que eu considero até hoje
como meus filbos, mesma coisa que nem vocés, eu, pra mim é mesma coisa que nem vocés
Jfossem nossas filbas, eu estava falando até, como eu comentei, a primeira filha que nés
tivemos foi uma menina e ela faleceu, nés perdemos ela, dai no caso depois tivemos os
dois guris, mas primeiro foi uma menina, por isso a gente tem mais proximidade até
com vocés meninas porque pra nos vocés sdo como se fossem nossas filhas [ ...] Agora
temos bastante filbas (Relato Toni, destaque da autora).

Esse vinculo com os alunos indica uma sobreposi¢io entre trabalho e vida pessoal, na qual
as fronteiras perpassam a relagdo contratual de aluguel. Em relagio ao tempo dedicado
ao trabalho, destaca novamente uma percep¢io de responsabilidade, e de dedicagdo inte-
gral com as demandas dos alunos, a0 mesmo tempo que expressa uma identifica¢io com as
atividades realizadas

Que nem ali, pra mim & uma coisa que estd bom igual, porque eu nio posso ficar parado
nem igual, entio eu fago meu servicinho ao redor de casa e eu tenho compromisso com
Vocés, que queira ou ndo queria a gente assume um compromisso, ndo adianta, teu pai
e tua mde te deixaram aqui e ndo vdo vir aqui toda hora... entio eu estou aqui pra esse
fim, jd fico aqui, ndo assumo mais nada para ndo comprometer as coisas que tenho que
fazer ... (Relato Toni, destaque da autora).

No tocante ao que tornaria a experiéncia de trabalho mais significativa, seu Toni destacou
na sua experiéncia anterior como ‘freteiro’, a falta de valorizagio da atividade profissional e
de espago de didlogo com a organizagdo, o que manifesta uma necessidade de percepgio da
importancia das suas atividades no contexto em que realiza

Que nem ali no leite, no comego era um servigo que valia a pena, depois comecou a ficar
complicado, porque eles comecaram a judiar, até haje estdo judiando com os freteiros,
eles ndo valorizaram mais o freteiro, entdo nio teve, que nem eu quando deu no jeito
de sair fora eu sai. Teve uma temporada que foi uma maraviltha trabalhar, e depois
eles comecaram a complicar, eles estavam praticamente controlando a nossa vida, a
gente tem a obrigacdo e tudo, eles fizeram a gente fazer cada dois/trés meses tinha que
preencher uma planilba de todas as nossas despesas, do caminhdio, pra que? (Relato
Toni, destaque da autora).

Aqui a relagio com o tempo dedicado ao trabalho fora da propriedade rural e as exigéncias
do trabalho sob uma légica burocritica e intensificada modifica a relagdo inicial construida
com esta forma de trabalho. Diferente da relagio inicial, em que o vinculo familiar e a
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compatibilidade entre as atividades do campo e o trabalho como ‘freteiro’ eram possiveis
vé-se um ‘sequestro’ da subjetividade em nome da produtividade articulada pelas empresas
de comercializagio de laticinios. O controle do tempo, das condi¢des de trabalho, da forma
como trabalho deve ser realizado e a prépria gestdo material dos recursos terceirizados
passam a exigir, gradativamente sdo aperfeicoados como mecanismo de submissio e de
redugio de custos operacionais que implicam a perda de rentabilidade e, de forma mais
destacada, a precarizagio das condi¢des de trabalho.

Ai eles sabiam quanto eu estava faturando porque era eles que me davam o dinbeiro, ¢
daft eu botava o quanto estava gastando eles sabiam quanto eu estava sobrando limpo, dat
simplesmente eles sabiam o quanto podiam comer’ mais do nosso frete. Eles foram sug-
ando, sugando nosso frete [..] pra variar, uma vez eles recebiam de 15 em 15 dias o frete,
0 leite nem chegava na tua casa e tu jd recebia o frete, tu recebia de 15 em 15 dias, af eles
comecaram pagar s6 uma vez, cada 30 dias, isso ainda foi no meu tempo, quando eu sai eles
Jogaram para 45 dias, comeram’ mais 15 dias do freteiros, ai foram pra 60 dias, e hoje eles
puxam o leite e leva 90 dias pra receber o frete, dat tem os freteiros que ndo estio conseguindo
dar o giro [...] Eles estdo pegando dinbeiro do banco, pagando juros pra pegar o dinbeiro e
pagar as contas. Ai que nem a firma, eles nao querem nem saber, isso ai é multinacional eles
ndo tio preocupados, eles simplesmente estado mandando ordem, nao sabem como é que é
a ponta, de onde vem o leite. Entio ficou complicado pra fazer isso...

Nota-se no relato do Seu Toni que a légica de autoconstrugio de uma condigio de trabalho que
favoreca o ganho econdmico € passivel de analise critica, uma vez que nio se trata de um exer-
cicio simples assumir as mesmas préticas organizacionais realizadas pelas grandes empresas.
A mengio a termos como ‘isso ai ¢ multinacional’ e ‘eles estdo pegando dinheiro no banco,
pagando juros [...]" reflete um comportamento que contrasta o poder econdémico de grandes
empresas com capacidade de financiamento e manutengio financeira de longo prazo com pres-
tadores de servigos que recebem de forma calculada em detalhes o tempo dedicado ao trabalho
realizado, mas desconsidera a necessidade de manutengio das ferramentas (neste caso, o cami-
nhio) que utilizam e o tempo decorrente entre as prestagio de servigo e o pagamento.

O financiamento da atividade, como destacado, se torna tdo custoso a ponto de se tornar
um fator de endividamento que pode levar estes empreendedores a serem compatibilizados
como trabalhadores precarizados (Antunes, 2009).

As vezes eles tiravam do sério, resolviam baixar o frete para dar uma mdo para os
colonos e tiravam de nos freteiros para dar para o colono a, porque o pequeno a gente
nao pode perder’ mas dai o freteiro que se lasque?! mas que nem assim, pelo menos antes
a gente discutia, né, colocava os nossos problemas, depois daf trocou de firma, ainda nos
conseguia negociar no inicio, vinham os representantes a gente negociava e debatia,
e nds ameacava de fazer greve e tudo, ai dava, sé que simplesmente agora é tudo
ditado, eles te mandam G vai ser assim, assim e assim, vai ser tanto por quilometro, vai
ser...” porque agora também mudou, no caso que nem a firma que nds trabalbava acho
que € poucas que estio nesse ritmo, eles estio pagando por quilometro rodado agora, eles
ndo estdo pagando por volume, antes era por volume de leite que tu recolhia, e também,
no comego era por quilometro rodado e valia, tu tem o caminhdo na garagem aqui eu
saia daqui e ia ld em Caicara comecar a rota eu ganhava esse trecho de ida e volta, e
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depois foi um tempo ali que eu estava levando para Chapada, ele contava da hora que
tu tinha chegado na rota, e depois, ndo sei em que ponto da rota, dai acaba tua rota, tu
fazia um monte de quilometro de verdade, mas dai tu ndo estd carregando o camin-
hdo nas costas, tu td gastando... ¢ dai agora estio levando pra Trés de Maio, mais longe
ainda, por enquanto eles estdo pagando o frete cheio, até quando eu nio sei, diz que agora
quem estd puxando pra ld eles estio tirando um dinheiro bom, mas faz nem 30 dias que
eles estio puxando pra ld, dagui a pouco eles jd comecam a morder a linha e acaba virando
em nada de novo... (Relato Toni, destaque da autora).

O relato anterior reflete uma mudanga que ressalta os tragos indicados em trechos anteriores.
E significativo para a trajetéria de vida e trabalho de Seu Toni experimentar uma gradativa
desconstrugio de um espago de trabalho que era complementar as atividades no campo.

De um momento em que se torna a principal atividade de trabalho, uma iniciativa empreen-
dedora (a0 menos em sua concepgio de propriedade de meios de produgio e planejamento
individual do trabalho) e chega a um ponto em que o vinculo de trabalho que se configura
tragil, exige elevado custo financeiro para ser realizado e representa um comprometimento
que desfez a relagdo inicial com o trabalho.

Assim, um novo atravessamento na trajetéria de Seu Toni, reconhece na propriedade em
que vive uma forma de trabalho que se associa com a mudanc¢a do contexto social a sua
volta: a instalagdo de um pensionado como iniciativa empreendedora estabelecida junto a
propriedade rural de sua familia.

Com a instalagio de duas institui¢cées de ensino publicas préximas de sua casa (Campus
da Universidade Federal de Santa Maria, oriunda do Colégio Agricola de Frederico
Westphalen, instituigdo ali instalada desde a década de 1950; e Campus do Instituto Federal
Farroupilha, instalado oficialmente a partir de 2016) cresceu a busca habita¢des préximas
em decorréncia da distncia com a cidade (em torno de 9 quilometros). Estudantes de
diferentes regides do estado do Rio Grande do Sul e de outros estados do Brasil passam a
procurar espagos para permanecerem préximos destas institui¢des, considerando a como-
didade e o custo de viagens e deslocamentos didrios.

Novamente aqui também se destaca a relagio familiar que estimula Seu Toni a partir desta
mudanga no contexto do trabalho como ‘freteiro’ e também em func¢io do cuidado com a satide

E aqui na pensao, aqui o bom seria construir mais uma (risos) porque que nem ali,
no comego o cara pega uma situacdo dificil, que nem eu falei no comego, eu fiz a parte
de cima e ndo sabia o que eu ia fazer na parte de baixo, a minha ideia era fazer um
mercado, que nem eu te comentei esses dias, s6 que dai eu ndo sabia se eu ia conseguir
trabalbar com vocés, se eu tinha ter jeito pra lidar com vocés, e no caso, por enquanto
pelo que eu pude perceber estd indo bem, entio no caso foi uma coisa que eu aprendi e eu
gosto de fazer, uma coisa que eu gosto de fazer porque na verdade eu sempre trabalbei
com povo, desde no leite.. ¢ vocé quem tem que trabalbar de frente com o produtor, ndo
éa ﬁrma ndo é ninguém é eu de cara com o produtor, e aqui a mesma coisa, aqui é eu
que estou lidando com vocés, e eu acho que estou conseguindo... as vezes tem alguma coisa
que o cara ndo fica contente, mas o cara tem que relevar, porque temos 5 dedos na mdos
e nenhum € igual, ne?’ sd que vale a pena, porque tem muita gente que deixa a gente com
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saudade quando sai... Entdo com a piazada aqui, com vocés aqui tem os probleminbas,
mas tem as diversdo, tu faz as amizades, eu achei que ndo fiz a coisa errada, nio fiz a
escolba errada... (Relato Toni, destaque da autora).

“Irabalhar com o povo” como uma das atribuices em sua atividade profissional destaca
novamente a importincia do contato e construgido de vinculos como um dos elementos que
se identifica e valoriza no contexto do trabalho. Ressalta-se o reconhecimento do espaco
como uma dimensao de trabalho que vincula responsabilidade e afetividade, associando a
responsabilidade individual com a possibilidade de ‘pegar uma situag¢io’ sob seu modo de
pensar a organizagio das atividades.

Ademais, as transformagdes no mundo do trabalho implicam nessa relagdo, como destacou
em sua fala referente as mudangas na relagdo com a empresa enquanto ‘freteiro’ e a precari-
zagio dessa forma de trabalho. Como elementos do cenério social, também destacou acerca
do periodo de 2020/2021 com os impactos da pandemia de Covid-19, conforme menciona:

Na verdade o pessoal estd pagando (pagando um valor relativo a parte do aluguel
como reserva de vaga na moradia), mas td ficando assim, td complicado... ainda que
agora entrou mais um pid ld em baixo na casa, dai veio uma menina aqui também, e
dois guris pegaram a kitnet na pensio 2, ai aumentou mais uma beirada ali, ai estou
conseguindo, vai sobrar um pouquinho, porque na verdade daqui 3 meses eu tenho mais
uma prestacdo pesada do poco artesiano, porque eu fiz pousada e nio parei de investir,
porque néo adianta, eu tenho que dar o conforto pra vocés e com seguranca tudo... a
furma que entrou 1o comego sofreu com a dgua, se eu ndo tivesse feita meu pogo até hoje
estava sofrendo com dgua, porque a dgua da rua estd sempre com problemas, ai eu resolvi
investir e fiz um pogo artesiano, 34 mil pra fazer, dai eu tenho dgua pra vocés, pra mim,
uma dgua boa, mas agora tem que pagar (Relato Toni, destaque da autora).

Voltando-se para a dimensio financeira, a partir da estabiliza¢do do lucro com as pousadas
como sua fonte de renda principal, como jd mencionado, Seu Toni se desvincula da ativi-
dade de ‘freteiro’ com o caminhio. Nesse momento, se reproduz a ideia de dar segmento a
atividade no ambito familiar, com o desejo de passar as atividades para os filhos.

Seus dois filhos homens apresentaram resisténcia inicialmente, pela percep¢do de ser uma
atividade “muito sofrida”, no entanto, um deles assumiu o caminhio dando segmento a
mesma atividade do pai.

Dat eu tinha resolvido vender o caminhdio, porque nenbhum dos meus filhos queria tra-
balbar puxar leite, naquela época a primeira vez que eu falei em vender, o mais velho
disse ‘a eu ndo vou puxar leite’ ele tinha trabalhado uma época comigo... e ele disse que
ndo ia trabalhar puxando leite. Dai eu disse, vou botar a venda... ai ele se interessou...
e comecou a trabalbar comigo antes de eu parar, e depois quando eu fiz a parte de cima
e vi que ia dar certo, eu disse pra eles, ou vocés vdo assumir sendo eu vendo. ‘Nio, nds
ficamos com o caminhdo e a linha do pai’ dai eles assumiram os dois, e dai o dia que eu
me aposentei eu fiz no domingo a iltima viagem com o pid, ensinando a linha pra
ele, na segunda feira eu recebi a ligacio que eu tinha me aposentado, dai eu parei e s6
trabalbei na pousada. Dai a tendéncia foi ficar nisso aqui, né, ndo é dinheiro grande,
porque tem despesa, tem correria, tem dor de cabega, mas pelo menos eu tenho um pé de
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meia (Relato Toni, destaque da autora).

A passagem das atividades para os filhos sugere uma continuidade no trabalho cons-
truido ao longo de sua trajetéria, sob a mesma légica de influéncia na qual teve no inicio
de sua relagdo com o trabalho. Se mantém os vinculos familiares, a proximidade com a
propriedade rural de origem da familia e os vinculos afetivos, tanto em relagdo a prépria
familia quanto a justificativa para a realiza¢do das atividades que passa a desenvolver como
‘patrao’ da pensio.

Compreende-se a trajetéria aqui analisada como uma construgio inacabada, aberta e
mutdvel, em constante movimento. O sujeito, que atua no ambiente e se constitui nele é
capaz de construir, desconstruir e reconstruir sua identidade constantemente. Além disso,
o trabalho enquanto um atravessamento em sua trajetéria mostrou-se diferente da simpli-
ficagdo trazida pelo viés economico como tnica resposta ao sentido do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desse estudo, objetivou-se analisar como a relagio do sujeito “seu Toni” com
o trabalho configura modos de ser/existéncia observando sua trajetéria de vida. Como
intentos especificos, buscou-se caracterizar o trabalho como atravessamento na trajetéria
constitutiva do sujeito, e compreender como a trajetéria de vida do sujeito reflete uma (re)
construgio a partir de suas vivéncias.

Aspectos relativos a0 modo particular como o sujeito relaciona-se com o trabalho emer-
giram com frequéncia em sua narrativa, expressando a centralidade do trabalho na trajetéria
de vida e constitui¢do de si.

Acerca da trajetéria inicial e a constituigdo da identidade de pedo, Seu Toni teve a influéncia
da familia e de seu contexto de origem desde o inicio de sua relagio com o trabalho, quando
ainda jovem. Todos os espagos de trabalho pelo qual este percorreu deram-se por inter-
médio de familiares, onde o trabalho assumiu aspecto de centralidade em sua vida.

Sobre a constitui¢do do sujeito patrio, esta também foi impulsionada por uma agio
externa, onde a oportunidade de comprar o caminhio se deu por uma mudanca de seu
antigo chefe. Empreender com as pousadas estudantis deu-se, inicialmente como uma
forma de construir um “pé de meia”, e posteriormente passaram ser sua principal fonte de
renda e de dedicagio, onde as atividades que realiza demonstram uma interposicio entre
a gestdo e relagdo préxima com os alunos, sendo o trabalho uma forma de dar sentido
a rua rotina, de construgio de vinculos, e interagio no contexto social. Nesse contexto,
para além de pedo e patrio, ele apresenta um terceiro conceito, o de “Pai Toni”, termo
utilizado pelo préprio, com referéncia a responsabilidade que este indica sobre os alunos
hospedados nas pousadas, uma relagdo que vai além da relagdo contratual estabelecida
pelo contrato de locagio.



© RIGS revista interdisciplinar de gestdo social v.12 n.3 set./dez. 2023 75

A pesquisa enfatizou os processos de construcio de sentidos sobre o trabalho na trajetéria de
vida, na qual ndo podem ser experimentalmente medidos em termos de quantidade, inten-
sidade ou frequéncia. Trata-se de uma construgio particular, que ¢ afetada por elementos
do contexto e percepcdes particulares na qual elementos do ambiente assumem diferentes
formas em sua trajetdria, e contribuiram para a sua constituigio.

Como limitagées do estudo, menciona-se que a pesquisa etnografica possui mais possibili-
dades de andlise no contexto investigado, na qual nido foram explorados em profundidade,
tendo se baseado na entrevista semiestruturada como elemento central, e que poderiam
ser expandidos para maior compreensio e caracterizagio do contexto em que o sujeito estd
inserido e sua cultura.

Ademais, espera-se que esta pesquisa possa incentivar outros estudos na drea contem-
plando a tematica. Nesse sentido, apresenta-se como sugestdo para pesquisas futuras a
investiga¢do de outros sujeitos, atrelados a outras formas de trabalho em outros contextos,
visando compreender o0 modo como o trabalho compreende um elemento de constituigio
do sujeito, e como cada um destes vivencia e cria sentidos sobre essa experiéncia ao longo
da trajetéria de vida.
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QUARTO DE DESPEJO DO CAPITAL: A GENTRIFICACAO, O
RACISMO E A FAVELIZACAO DA VIDA

Anajuli Guimaraes da Silva

E covarde sio quem tem tudo de bom,
mas fornece o mal para favela morrer Criolo

Segundo a historiadora sergipana Beatriz Nascimento no documentario Or7, o territério é
o espaco da memoria e da resisténcia, onde se reconstréi a histéria que a violéncia tentou
apagar. Pensar o territério, portanto, é pensar a identidade; é compreender suas raizes, seus
sentidos afetivos e histéricos, especialmente para a popula¢do negra brasileira, cujas rela-
¢oes com a terra foram forjadas sob o peso da exclusio, da didspora e da ancestralidade. O
territério ndo é apenas um espago fisico delimitado, mas um lugar de pertencimento, de
construgio coletiva da vida e da luta por dignidade.



80 QUARTO DE DESPEJO DO CAPITAL

Contudo, o que fazer quando esse territério lhe é tirado de forma forgosa? O que resta da
identidade quando o espago que a abriga é destruido, negado ou transformado sem consenti-
mento? Essa realidade marca a trajetéria de milhoes de brasileiros que, ao longo de histéria,
foram obrigados a deixar os lugares que chamavam de lar, por processos de gentrificagio.
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A gentrificagio pode ser compreendida como um processo de reestruturagio urbana que,
sob o pretexto da revitalizagdo ou do progresso, promove a expulsio de populagdes de
baixa renda, em sua maioria negras, dos centros urbanos. Embora o termo seja contem-
porineo, a pritica é antiga. Marx (1967), jd no século XIX, descrevia como o “progresso
urbano” promovia a erradicagio dos pobres para dreas ainda mais degradadas: “A melhoria
das cidades, acompanhando o crescimento da riqueza [...] erradicam os pobres para lugares
escondidos ainda piores e mais densamente ocupados.” (Marx, 1967, p. 657).
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Neil Smith (1986) aprofunda essa leitura ao analisar a reestruturagio dos centros urbanos,
nos quais o capital financeiro, a especulagdo imobilidria e os servigos elitizados convertem
dreas antes populares em territérios voltados a valoriza¢do do solo urbano. Esse processo,
ao desconsiderar as dindmicas socioculturais que ali existiam, resulta na expulsio da classe
trabalhadora para as periferias, agravando a segregagio socioespacial.

No Brasil, essa 16gica adquire contornos raciais marcantes. A auséncia de politicas de repa-
ragdo histérica, combinada com o racismo estrutural, torna a populagio negra a principal
vitima da gentrifica¢io. O Estado, aliado ao capital privado, atua diretamente na remogio
dessas populagdes, disfargando a violéncia urbana sob o discurso da modernizagio e da
ordenagio do espago urbano. O resultado ¢ a intensifica¢io das desigualdades socioespa-
ciais, aprofundando o ciclo de marginalizagio e invisibilidade social.

Exemplo dessa politica urbana pode ser observado no centro histérico de Salvador, que,
a partir dos anos 1990, passou por um processo de reestruturagio sob a justificativa de
revitalizagdo. No entanto, como apontam Alves, Rocha e Rodrigues (2020), os beneficios
oriundos desse processo, tais como a redugio de impostos e incentivos a especula¢io imobi-
lidria, favoreceram empresirios e investidores, em detrimento dos antigos moradores da
regido. Nos anos 2000, o projeto “Revitalizar”, implementado por meio da Lei Ordindria
n° 9.215/2017, transformou o centro da cidade em uma mercadoria, ignorando seu carater
publico e comunitdrio.
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Essa politica urbana excludente é ainda mais perversa quando resulta na negagio do direito
basico a moradia. O relato de uma crianga de doze anos, forcada a viver em praga publica
ap6s a demoli¢do de moradias informais por agentes do Estado, ilustra a face mais cruel
da gentrificagdo. Como afirma Fraser (2024), trata-se de uma expressio do “capitalismo
canibal”, que se alimenta da expropriagio de recursos naturais e humanos, apropriando-se
dos bens publicos e transformando-os em instrumentos de acumulagio privada.
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A metéfora do “quarto de despejo”, cunhada por Carolina Maria de Jesus (2014), ¢ emble-
mitica nesse contexto. A favela, segundo a autora, ¢ o espago onde a cidade descarta aquilo
que considera inutil: os residuos materiais ¢ os humanos. Em seu didrio, ela denuncia a

légica de expulsdo urbana com precisio:
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Em 1948, quando comegaram a demolir as casas térreas para construir os edificios,
nds, os pobres, que residiamos nas habita¢des coletivas, fomos despejados e ficamos
residindo debaixo das pontes. E por isso que eu denomino que a favela é o quarto

de despejo de uma cidade.” (Jesus, 2016, p. 170).

A favela, como quarto de despejo do capital, é produto da exclusdo sistémica. Ela se cons-
titui a partir da auséncia histérica de investimento do Estado, da estigmatizagio territorial e
da autoconstrug¢io como alternativa de sobrevivéncia. Conforme o Observatério de Favelas
do Rio de Janeiro (2009), sio territérios marcados por alta densidade populacional, preca-
riedade de servigos, racismo ambiental e intensa sociabilidade comunitaria.
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Em Salvador, os “quartos de despejo” do capital se multiplicam a medida que os processos
de valorizagio imobilidria e reestruturagio urbana empurram populagdes vulneraveis para
as franjas da cidade. Como analisa Carvalho (2003), o crescimento urbano de Salvador é
marcado por vetores distintos: enquanto os investimentos publicos e privados se concen-
tram no eixo orla-norte, privilegiando dreas voltadas ao turismo e aos setores de maior
poder aquisitivo, os vetores do miolo, do suburbio ferrovidrio e o centro antigo acumulam
precariedades. Nessas regides, historicamente desvalorizadas, concentram-se os maiores
indices de pobreza, informalidade e exclusdo socioespacial.

A auséncia de politicas habitacionais estruturantes, aliada a légica do capital imobi-
lidrio, intensifica a pressdo sobre essas dreas, promovendo a gentrificagio e a expulsio
de seus moradores. Assim, Salvador se reorganiza segundo uma racionalidade que valo-
riza o lucro e o consumo em detrimento do direito a cidade. A gentrificagdo, nesse
contexto, ndo ¢ apenas uma operag¢io urbana, mas um projeto de cidade que seleciona,
descarta e marginaliza, sendo um mecanismo ativo de reproducido das desigualdades
raciais e territoriais.
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