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RESUMO: A tematica da presente pesquisa centra-se em discutir os limites e possibilidades de
reconhecimento dos animais enquanto refugiados climaticos. O objetivo geral da investigacdo é
analisar o caso do “Cavalo Caramelo” no Rio Grande do Sul sob a perspectiva da Teoria do
Direito Fraterno. Os objetivos especificos sdo: 1) Investigar a evolucdo histdrica do Instituto do
Reflgio e a possibilidade de reconhecimento dos animais enquanto refugiados; 2) Analisar a
necessidade de atualizagdo do conceito do reflgio para incluir os animais como sujeitos de
protecdo a partir do caso “cavalo caramelo”. A base tedrica utilizada para fundamentar a
criticidade da discussdo é a Teoria do Direito Fraterno, desenvolvida pelo jurista italiano Eligio
Resta. A pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, é qualitativa e utiliza dados secundarios
para responder o questionamento. Ainda, se baseia em uma analise bibliografica e documental
para a compreensdo da proposta tematica. Por intermédio da imbricacdo entre o instituto do
refugio climatico e o caso do “Cavalo Caramelo” sob a perspectiva dos Direitos Humanos,
questiona-se: Os animais podem ser reconhecidos enquanto sujeitos de protecdo a partir do
instituto do reflgio sob as lentes tedricas do Direito Fraterno? A luz da fraternidade,
constata-se que existem multifacetados limites e possibilidades de superar fronteiras
interespécies enquanto projeto de coexisténcia fraterna para o reconhecimento dos direitos
dos animais ndo-humanos e da consideracdo de serem sujeitos de direitos no contexto do
reflgio climatico.

PALAVRAS-CHAVE: Animais; Cavalo Caramelo; Direito dos Animais; Direito Fraterno; Refugio
Climatico.

ABSTRACT: The theme of this research focuses on discussing the limits and possibilities of
recognizing animals as climate refugees. The general objective of the study is to analyze the
case of the “Cavalo Caramelo” in Rio Grande do Sul through the lens of the Theory of Fraternal
Law. The specific objectives are: (1) to investigate the historical development of the concept of
refuge and the potential recognition of animals as refugees; and (2) to analyze the need to
update the definition of refuge in order to include animals as subjects of protection, based on
the “Cavalo Caramelo” case. The theoretical foundation supporting the critical discussion is the
Theory of Fraternal Law, developed by the Italian jurist Eligio Resta. The research adopts a
hypothetical-deductive method, is qualitative in nature, and relies on secondary data to
address the research question. It is also based on bibliographic and documentary analysis to
better understand the proposed topic. Through the intersection between the institution of
climate refuge and the case of “Cavalo Caramelo” within the framework of Human Rights, the
following question is raised: Can animals be recognized as subjects of protection through the
institution of refuge, as seen through the theoretical lens of Fraternal Law? In light of the
concept of fraternity, it is observed that there are multifaceted limits and possibilities for
overcoming interspecies boundaries as part of a fraternal coexistence project aimed at
recognizing the rights of non-human animals and considering them as rights-bearing subjects
within the context of climate refuge.

KEY-WORDS: Animals; Caramel Horse; Animal Rights; Fraternal Law; Climate Refuge.
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1 Introdugao

E cedico que o éxito do percurso evolutivo da espécie humana na Terra foi
impulsionado por uma série de fatores complexos, que envolvem a dindmica das
relacbes de interdependéncia entre os seres humanos e outros organismos vivos.
Nesse cenario, a biosfera do planeta terra condensa habitats calcados na diversidade,
desde os desertos até as florestas, onde a potencialidade de adaptacdo a diversos
ecossistemas assegura ao ser humano uma experiéncia de vida verticalizada, moldada
pela criacdo de um sistema hierarquico de valorizagdo das outras espécies, que ficam
sob sua imperialidade. Logo, a operacionalizacdo de tal sistema de poder imposto pelos
seres humanos adquire forga para instaurar uma forma de consideragao que prejudica
todos os outros seres Vvivos.

Nesse contexto, parece dificil conceber um projeto comum, baseado em uma
ética de coexisténcia e colaboracdo, que valorize a interdependéncia e reconheca todos
0s seres vivos como protagonistas do contexto interconectado do planeta Terra. Nessa
significacdo especista, sabe-se que existem varias formas de discriminacdo de
tratamento, que sdo realizadas com base em hierarquias estabelecidas pelo ser
humano, em prejuizo de outras espécies.

Assim, a presente pesquisa justifica-se por construir, por intermédio do Direito
Fraterno, discussdes a respeito da importancia da fabricacdo de um ponto mediativo
gue desvele os limites e as possibilidades de (re)pensar o panorama paradoxal de como
os seres humanos e ndao humanos relacionam-se no mundo para desafiar as fronteiras
entre as espécies e, por fim, inserir na trama histérica a utopia da construcdo de
relacdes transformadoras de dimensdes multiespécies. Logo, na poesia “Protetores
nunca param”, a poetisa Sarah Mendes pronuncia: “Protetores estdo sempre
acordados; noites de insonia, com a lua ao fundo; Velando criaturas assustadas; que
choram, miam e latem; num mundo surdo; Protetores vdo até o fim do mundo;
procurando anjos num planeta imundo”.

A literatura poética revela a sensibilidade e a dedicagdo incansavel de todos os
protetores de animais, evidenciando a vigilia permanente e o sofrimento dos animais
resgatados. As noites de insGnia com a lua ao fundo revelam a atmosfera melancélica e
simbolizam a batalha solitaria travada por todos que ousam se importar com os

animais em um “mundo surdo”, onde o sofrimento animal ecoa sem resposta. Assim,



vislumbra-se um horizonte de indiferenca que assombra a vida de muitos animais e os
conduz a viverem uma vida precaria e de vulnerabilidade a partir do instituto do
reflgio, no sentido de que enquanto vidas de animais humanos s3ao resgatadas e
protegidas, vidas de animais ndo humanos, na maioria das vezes, sdo esquecidas e
deixadas para trds em razdo de ndao terem o reconhecimento de seus conteudos
valorativos.

Perante esse contexto, a presente pesquisa tem o condao de refletir acerca dos
limites e possibilidades do instituto do Refugio no que se refere aos animais,
questionando a necessidade da inclusdo desses seres no amparo legal e humanitério. A
vista disso, sabe-se que o conceito de refugiado ja passou por multifacetadas
discussOes na seara dos Direitos Humanos. Inicialmente, o conceito era restrito aos
limites geograficos e temporais. No entanto, com o surgimento de novas crises e
emergéncias globais, houve a necessidade de ampliar sua definicdo com o intuito de
incorporar diferentes formas de deslocamento for¢cado. Assim, na cronologia mundial,
conflitos armados, desastres climaticos e perseguicbes sistematicas impulsionaram
sucessivas revisdes de tal instituto juridico, fazendo com que o conceito se tornasse
mais abrangente para contemplar as complexidades humanas em ascensao.

Nesse sentido, atualmente, constata-se a necessidade de novas reformulacées
para o instituto do refugio, de forma a incluir os animais ndo humanos como sujeitos
de direitos que merecem amparo e protecdo por intermédio de um sistema juridico de
garantias. Nesse cendrio, destaca-se o emblematico caso do “cavalo caramelo” no
contexto das enchentes do Estado do Rio Grande do Sul (RS). O caso ocorreu no més de
maio do ano de 2024, em meio as enchentes e a crise humanitdria que se instalou no
RS, um cavalo solitario enfrentava as aguas para salvaguardar a prépria vida. Durante
quatro dias, o cavalo permaneceu resiliente em cima de um telhado de uma casa na
cidade de Canoas/RS (regido metropolitana) e sua resisténcia tocou o coragdo de todo
0 pais e, em meio a comocao nacional, o animal foi apelidado, carinhosamente, como
“Caramelo”, simbolo da “brasilidade”.

Nesse interim, diversos foram os esforcos empregados para salvar o animal. A
sociedade civil e as forcas militares uniram forgas, compartilhando estratégias e
buscando meios e alternativas para resgatar o animal de tal situacdo tragica. No dia

nove de maio, o cavalo caramelo foi resgatado e, atualmente, encontra-se abrigado em



uma fazenda da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), em Canoas. Diante de tal
enredo, a temadtica da presente pesquisa centra-se em discutir os limites e
possibilidades de reconhecimento dos animais enquanto refugiados climaticos. O
objetivo geral da investigacdo é analisar o caso do “Cavalo Caramelo” no Rio Grande do
Sul sob a perspectiva da Teoria do Direito Fraterno.

Num primeiro momento, investiga-se a evolucdo histdrica do Instituto do
Reflugio e a possibilidade de reconhecimento dos animais enquanto refugiados. Por
ultimo, analisa-se a necessidade de atualiza¢do do conceito do refugio para incluir os
animais como sujeitos de protecao, a partir do caso “cavalo caramelo”. A base tedrica
utilizada para fundamentar a criticidade da discussdo é a Teoria do Direito Fraterno,
desenvolvida pelo jurista italiano Eligio Resta e publicada na obra /I Diritto Fraterno.

Por intermédio da imbricacdo entre o instituto do reflgio climatico e o caso do
“Cavalo Caramelo” sob a perspectiva dos Direitos Humanos, questiona-se: Os animais
podem ser reconhecidos enquanto sujeitos de protecdo a partir do instituto do reflgio
sob as lentes tedricas do Direito Fraterno? Esse é o questionamento que norteia a
analise e produz a fundamentacdo tedrica a seguir para o delineamento de seus limites
e possibilidades de desvelamento. Com o objetivo de responder ao problema proposto,
a pesquisa utiliza o método hipotético-dedutivo, fundamentando-se em uma analise
bibliografica para aprofundar a compreensdao da temdtica abordada. Nesse contexto,
Gil (2008) esclarece que o método hipotético-dedutivo envolve a formulacdo de
hipoteses como forma de enfrentar um problema ou suprir lacunas existentes no
conhecimento cientifico.

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, caracterizada pela
utilizacdo de dados ndo numéricos, com o intuito de aprofundar a compreensdo da
temdtica investigada. Além disso, o estudo faz uso de dados secundarios,
fundamentando-se em investigacOes ja realizadas para subsidiar a andlise e responder
ao problema de pesquisa. Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa
adota o método bibliografico.

Para tanto, inicia-se com a andlise de referéncias tedricas previamente
estudadas e publicadas em meios impressos e digitais, como livros, artigos cientificos e
sites especializados. A esse respeito, Gil (2009) afirma que a pesquisa bibliografica é

desenvolvida com base em materiais ja disponiveis, principalmente livros e artigos



académicos. Salienta-se que a presente pesquisa ndo foi submetida a apreciacdo do
Comité de Etica no Uso de Animais, uma vez que n3o envolveu a utilizagdo de
guaisquer animais em experimentacdes, observacdes diretas ou quaisquer formas de
intervencdo empirica.

A metodologia adotada fundamenta-se na analise qualitativa de um estudo de
caso de significativa repercussdo na midia nacional. Para tanto, recorreu-se
exclusivamente a fontes secundarias, como reportagens, registros publicos e materiais
jornalisticos amplamente disponibilizados em meios de comunicacdo e plataformas
digitais, a medida que a selecdo e organizacdo dessas fontes seguiram critérios de
relevancia, confiabilidade e representatividade, de modo a garantir a robustez da

analise e a fidedignidade dos dados interpretados.

2 Animais como sujeitos de direito: a aplicabilidade do instituto do Refugio
Climatico aos seres nao-humanos

A humanidade atual enfrenta profundas transformacdes que revelam suas
préprias vulnerabilidades e precariedades existenciais. A linha do tempo mundial
conecta passado, presente e futuro, emergindo um periodo marcado pela
incompreensdao global e pela desestabilizacdo de certezas diante de eventos
inesperados. No século XXI, a sociedade global estabelece novos referenciais, como
“mundo” e “humanidade”, enquanto acontecimentos outrora impensdveis tornam-se
cotidianos, adquirindo dimensdes globais e repercussdes paradoxais. Entretanto, essa
metamorfose mundial manifesta-se de maneiras diversas conforme os contextos
especificos, tornando impossivel compreender plenamente sua complexidade, ja que
qualquer tentativa de producdo de entendimentos gera ainda mais complexidade
(Dutra; Sturza, 2023).

Nesse cendrio, a “crise dos refugiados” emerge como consequéncia direta
dessas transformacdes. A vista disso, sabe-se que apds o término da Segunda Guerra
Mundial, a Europa enfrentou um grande fluxo de refugiados que foram forcados a
deixar seus paises devido a reorganizacao territorial imposta pelos Estados. Para
acolher esses refugiados, foram estabelecidos campos de reassentamento em paises
como Alemanha, Austria, Itdlia e Grécia. Em 1946, a Assembleia Geral da ONU aprovou

a criacdao da Organizagdao Internacional para os Refugiados (OIR), que, até 1951,



desempenhou um papel central na realoca¢dao dessas populagdes. Embora focada
principalmente na situacdo dos refugiados europeus, a OIR foi a primeira instituicdo
internacional a abordar a questdo de maneira ampla. No entanto, sua atuacao nao foi
suficiente para resolver a crise, pois a Europa ainda enfrenta desafios para acomodar
cerca de 40 milhGes de deslocados (Conrado, 2021)

Em 1948, a Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) redigiu a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, estabelecendo principios fundamentais para a
protecdo da dignidade humana e criando um cddigo de conduta comum para as
nacdes. Nesse sentido, o artigo 14 estabeleceu o direito de individuos procurarem
refagio: “Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros paises” (DUDH, 1948, s.p.). Nesse viés, sabe-se que o marco que
instituiu a protecdao moderna aos refugiados foi a Convencdao de Genebra sobre o
Estatuto dos Refugiados, de 1951. Esta convencdo teve o objetivo de detalhar os
direitos dos refugiados no ambito da protecao oferecida pela figura do “reflgio”.

Em seu artigo primeiro, a convencdo descreve como é concedido o status de
refugiado no direito internacional e como os aparatos para sua protecdo devem ser
desenvolvidos. O escopo da convengdo é o de proteger pessoas que estavam sendo
perseguidas. Acerca dos motivos que contemplam a situacao do refugio, é estabelecido
que podera ocorrer em virtude de perseguicdo motivada pela raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a algum determinado grupo social ou opinido politica
(Pereira, 2019).

Durante a década de 1960, o cenario global passou a registrar um novo fluxo de
refugiados, especialmente oriundos do continente africano. Esses grupos,
denominados “novos refugiados”, fugiram de crises que ocorreram apds 1951 e, por
isso, ndo estavam contemplados pela Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados.
Diante dessa limitagdo, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas revisou o Estatuto em
1967, resultando na assinatura de um Protocolo que eliminou as restricdes geograficas
e temporais previamente impostas.

Com essa mudanca, deixou de ser requisito que a perseguicdo estivesse
vinculada a eventos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951. Além disso, o Protocolo
de 1967 ampliou a definicdo de refugiado, incluindo ndo apenas aqueles abrangidos

pela Convencao original, mas também individuos forcados a deixar seus paises devido



a agressOes externas, dominagdo estrangeira ou graves disturbios que comprometesse
a ordem publica (Conrado, 2021).

Diante disso, Rocha e Moreira (2010) refletem que as novas dinamicas globais
tém dificultado a aplicacdo dos termos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967
as situacdes contemporaneas. Conflitos violentos tornaram-se mais complexos,
confundindo as dimensdes nacional e internacional. Por exemplo, o conflito na
Colombia evidencia o desafio atual de diferenciar deslocados internos de refugiados.
Deslocados internos sao aqueles que se movem dentro de seus paises, ndo transpondo
fronteiras nacionais, seja devido a conflitos, impedimentos geograficos ou ambientais.
Ainda, a Convengdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados ndao abrange pessoas que
se deslocam devido a desastres naturais ou fatores econdmicos, focando apenas
naqueles que fogem por temer perseguicao relacionada a raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas.

Nesse cenario, atualmente, as mudancas climaticas vém desencadeando
transformacdes significativas e profundas nas dindmicas que envolvem o instituto do
refugio. A vista disso, entre as novas configuracdes, destacam-se novas categorias,
como por exemplo, os refugiados climaticos. Nesse sentido, Ramos (2011) explica que
os individuos denominados “refugiados climaticos” ndo se encaixam nas categorias
tradicionais existentes, como o refugiado em sua defini¢do convencional e também nao
estdo abrangidos pelos demais grupos de migrantes reconhecidos em tratados e
convengdes internacionais atuais.

Nesse sentido, a autora explica que a existéncia real de refugiados climaticos
em todo o mundo é inegdvel e tem levado a situagdes inaceitaveis de flagrante violagao
dos direitos humanos, especialmente o direito de todos os seres humanos, sem
distincdo, a uma ordem social e internacional que garanta plenamente esses direitos.

Além dos impactos das mudancas climaticas nas popula¢gdes humanas, nota-se
gue essa situacdao também tem provocado o deslocamento forcado de animais. Nesse
sentido, Freitas (2013) elucida que torna-se cada vez mais urgente reconhecer o valor
de todas as formas de vida, exigindo a implementacdo de mecanismos eficazes para
orientar o comportamento humano.

Nesse viés, o Direito desempenha um papel fundamental ao fortalecer a

protecao animal, regulando e disciplinando condutas para garantir o respeito a todos



os seres vivos. Assim, mais do que focar exclusivamente na humanidade, essa
abordagem busca reconhecer os valores intrinsecos a cada ser, promovendo a tutela da
vida em suas varias manifestacoes.

Nesse universo, Peter Singer (2010) reflete que um dos principais obstaculos
para a ampliacdo da preocupacado publica em relagdo aos animais é a crenca de que os
seres humanos devem sempre ser priorizados e que as questdes envolvendo animais
ndo podem ser equiparadas, em termos morais ou politicos, aos problemas humanos.
Nesse viés, o autor explica que esse pensamento reflete uma postura “especista”, pois
parte do pressuposto de que o sofrimento animal é inerentemente menos significativo
do que o sofrimento humano, sem uma andlise criteriosa da questdo. Considerar que a
dor de um animal é menos relevante apenas porque ele ndo pertence a espécie
humana desconsidera o fato de que o sofrimento, independentemente do ser que o
experimenta, merece ser evitado. Esse tipo de argumento pode ser comparado a ideia
de que certos grupos humanos deveriam ter prioridade sobre outros.

Sobre a tematica, Peter Singer reflete:

Ao insistirmos na nossa visdo do mundo dos animais como um cendrio
sangrento de combate, ignoramos o ponto até ao qual as outras espécies
revelam uma vida social complexa, reconhecendo e relacionando-se com
outros membros da sua espécie enquanto individuos. Quando os seres
humanos se casam, atribuimos a sua proximidade mdtua ao amor,
lamentando profundamente quando um ser humano perde o seu cénjuge.
Quando os outros animais acasalam para a vida inteira, dizemos que é
apenas o instinto que os leva a fazer isso e, se um cagador mata ou captura
um animal para fins de investigacdo ou de exibi¢do num zoo, nem pensamos
gue o animal poderia ter um parceiro que sofrerd com a auséncia subita do
animal morto ou capturado. De modo semelhante, sabemos que a
separacdo de mde e filho é tragica para ambos; no entanto, nem os
agricultores nem os criadores de animais de companhia e de animais de
laboratério pensam duas vezes nos sentimentos das maes ndo humanas e
das suas crias, que separam sistematicamente como parte da atividade que
desenvolvem (Singer, 2010, p. 167).

A vista disso, a falta de conhecimento generalizado sobre a verdadeira natureza
dos animais ndao humanos permite que aqueles que os exploram justifiquem suas
acdes com o argumento de que “eles ndo sdo humanos”. Embora de fato ndo sejam,
isso ndo significa que devam ser reduzidos a meros recursos, como mdaquinas de
producdo ou instrumentos de pesquisa. A distancia entre o conhecimento cientifico
atual sobre o comportamento animal e a percepg¢ao popular contribui para essa visao

reducionista. Enquanto zodlogos e etélogos dedicam anos a observacdo detalhada dos



animais, muitas pessoas ainda sustentam a ideia conveniente de que eles sao seres
passivos, molddaveis conforme os interesses humanos. Dessa forma, o perigo de um
antropomorfismo exagerado é menor do que o risco de desconsiderar completamente
a complexidade e a sensibilidade dos animais (Singer, 2010).

Diante desse contexto, no dia 7 de julho de 2012, um grupo de renomados
cientistas reuniu-se para assinar uma declaracdo, na qual reconheceram que ha fortes
evidéncias de que diversas espécies de animais ndo humanos possuem a capacidade
de consciéncia (Ferro, 2023). Assim, surgiu a Declaracdo de Cambridge sobre a
Consciéncia, da qual se extrai o seguinte fragmento:

A auséncia de um neocdrtex ndo parece impedir que um organismo
experimente estados afetivos. evidéncias convergentes indicam que animais
ndo humanos tém os substratos neuroanatomicos, neuroquimicos e
neurofisiolégicos dos estados de consciéncia juntamente com a capacidade
de exibir comportamentos intencionais. consequentemente, o peso das
evidéncias indica que os humanos ndo sdo os Unicos a possuir os substratos
neurolégicos que geram a consciéncia. animais ndo humanos, incluindo
todos os mamiferos e aves, e muitas outras criaturas, incluindo os polvos,

também possuem esses substratos neuroldgicos (Declaragdo de Cambridge,
2012, s.p.).

Ferro (2023) explica que a esséncia da Declaracdo foca na habilidade de
consciéncia e percepg¢ao dos animais ndo-humanos. Assim, o documento conclui que
muitos desses seres tém a capacidade de captar e processar estimulos sensoriais,
permitindo-lhes entender um contexto de forma integrada e armazenda-lo em sua
membdria. Isso abrange a capacidade de formar conceitos sobre o passado e o futuro,
além de desenvolver uma percepg¢dao de si mesmos. De forma geral, os padrdes de
ativacdo cerebral e as respostas emocionais em animais ndo-humanos mostram uma
semelhanga impressionante com os dos seres humanos. Essa observacdo desafia a
concepcdo de que o ser humano é superior as demais espécies, destacando que
compartilhamos aspectos essenciais com outros seres vivos, o que justifica o
reconhecimento de seus direitos e a considerac¢do igualitaria.

Acerca dos animais enquanto sujeitos de direito, em 2005, no Brasil, um grupo
composto por promotores de justica, professores de direito, associa¢cdes de defesa dos
animais e estudantes de direito entrou com um Habeas Corpus (n2 8333/2005) em
favor de uma chimpanzé, a qual se chamava Suica, que tinha aproximadamente 23

anos e vivia em cativeiro no Parque Zoobotanico Getulio Vargas, em Salvador. O pedido
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baseava-se no fato de que a chimpanzé, pertencente a familia Hominidae, estava
confinada em um espago restrito dentro do zooldgico, com uma area limitada e altura
reduzida, o que compromete sua liberdade de locomogdo. No pedido inicial, foi
destacado que os chimpanzés, assim como os seres humanos, sdo animais altamente
emotivos e, quando mantidos em cativeiro, sofrem niveis elevados de estresse. Esse
estado constante pode resultar em disfuncbes do instinto sexual, comportamentos de
automutilagdo e o desenvolvimento de um estado mental dissociativo (Freitas, 2013).
Nesse contexto, o HC trouxe um forte aparato juridico para considerar a
chimpanzé como sujeito de direito:
O principal suporte juridico do writ foi reivindicar a amplia¢do da palavra
“alguém” prevista art. 647 do Codigo de Processo Penal, para também
alcangar os chimpanzés, na medida em que sdo os animais que, na escala
evolutiva, se encontram mais préximos da espécie humana, ou seja: o Homo
(pan) troglodytes e o Homo (pan) paniscus, popularmente conhecidos como
chimpanzé comum e chimpanzé bonobo.O escopo do remédio
constitucional era para possibilitar o exercicio da expressdo da liberdade
ambulatorial, ou seja, o deslocamento livre que possibilite a sua locomogao
e nao evitar dano ao meio ambiente e proteger o interesse difuso da
sociedade na preservacdo da fauna, o que poderia ser amparado pelo
instrumento processual da acdo civil publica, nos termos da Lei n2
7.347/85.Na argumentacdo juridica exposta foi sugerida a ampliacdo do

rol dos sujeitos de direito para além da espécie humana (Freitas, 2013, p.
118).

Dessa forma, Freitas (2013) elucida que os seres vivos ndo humanos ndo podem
mais ser tratados como objetos ou bens a serem usados conforme o desejo de seu
possuidor, mas sim como sujeitos de direitos. Nesse viés, no contexto juridico, o termo
“pessoa” possui uma amplitude maior do que na linguagem cotidiana, sendo usado
para designar um ser com personalidade juridica, capaz de possuir direitos e deveres.
Isso implica que, para o direito, pode haver sujeitos de direitos que ndo sdo
considerados pessoas. Dessa forma, os animais podem ser reconhecidos como sujeitos
de direitos ndo humanos despersonificados, conforme a teoria dos entes
despersonalizados, e podem ser atribuidos direitos fundamentais que garantam um
respeito minimo a sua existéncia.

Portanto, as questdes atinentes ao direito dos animais estdo ganhando cada vez
mais contornos. Nos Ultimos anos, percebe-se que parte da doutrina defende que os
animais sdo sujeitos de direito e ndo podem mais ser vistos como meros “objetos” ou

“bens”. No contexto dessa mudanca de paradigma, surge a proposta de incluir os
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animais no contexto do refugio climatico, tradicionalmente aplicado aos seres
humanos. Isso porque, assim como os seres humanos, muitos animais sao obrigados a
abandonarem seus habitats devido a desastres climaticos.

Nesse sentido, sabe-se que, conforme explica Rocha e Moreira (2010), com o
aumento dos desastres ambientais, existe uma necessidade de revisdao das instituicdes
internacionais para refugiados. A partir dessa constatacdo, surge a necessidade de
fomentar reflexao a partir do emblematico caso do “Cavalo Caramelo” no contexto dos
desastres ambientais ocorridos no Rio Grande do Sul em maio de 2024 sob as lentes

tedricas da Teoria do Direito Fraterno.

3 Contribui¢des do Direito Fraterno para os animais no contexto das Crises
Climaticas: Uma analise do Caso “Cavalo Caramelo” no Estado do Rio Grande do Sul

Sabe-se que as crises climaticas em operacionalizacdo adquirem uma dimensao
global, na medida em que tornam-se cada vez mais corriqueiras e potentes em
detrimento do arranjo civilizatério. Nesse cendrio hostil, os desastres climaticos podem
ser percebidos enquanto um acontecimento climatico ou meteoroldgico de proporcdes
extremas que desencadeia multifacetadas fragmentagées na funcionalidade cotidiana
de uma determinada comunidade ou sociedade, provocando inimeras repercussdes
na vida no planeta Terra. Tais repercussdes geram “perdas materiais e econémicas,
assim como danos ao ambiente e a saude das populacdes por meio de agravos e
doencas que podem causar mortes imediatas e posteriores” (FIOCRUZ, 2025, s.p.).
Ainda, ressalta-se que “uma ocorréncia do género torna o grupo afetado incapaz de
lidar com a situacao utilizando os préprios recursos, o que pode ampliar os prejuizos
para além do lugar de sua eclosdo” (FIOCRUZ, 2025, s.p.).

Um conjunto de fatores fisicos e sociais se imbricam perfectibilizando fatores de
riscos de desastres, bem como fabricam os préprios desastres climaticos, ou seja, “um
desastre ndo se realiza sem haver ameacas relacionadas a qualidade dos eventos
fisicos que podem ser gerados pela dinamica da natureza” (FIOCRUZ, 2025, s.p.). De
acordo com a Fundacdo Oswaldo Cruz, os eventos climdticos e meteoroldgicos
extremos detém determinadas classificagdes que contribuem para a producdo de
patologias sociais (miséria, pobreza, desigualdade, exclusdo, etc.) e bioldgicas

(doencas) que fabricam processos de vulnerabilidade e precariedade de vida:
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Os eventos climdticos e meteoroldgicos extremos, geralmente, sdo
classificados como de origem hidrolégica (inundagbes bruscas e graduais,
alagamentos, enchentes, deslizamentos); geoldgicos ou geofisicos (processos
erosivos, de movimentagdo de massa e deslizamentos resultantes de
processos geoldgicos ou fendmenos geofisicos); meteoroldgicos (raios,
ciclones tropicais e extratropicais, tornados e vendavais); e climatolégicos
(estiagem e seca, queimadas e incéndios florestais, chuvas de granizo,
geadas e ondas de frio e de calor) (FIOCRUZ, 2025, s.p.).

Em razdo de tais caracterizagGes, constata-se que as pessoas mais atingidas por
processos de vulnerabilidade e precariedade existencial (mulheres, criancas, idosos,
pessoas com deficiéncia, negros, povos indigenas, etc.) sdo mais suscetiveis de
sentirem o impacto das mudancas, tragédias e desastres vinculados ao clima (ACNUR,
2020). Assim, as “comunidades vulneraveis ja sentem o impacto da mudanga climdtica
na comida, dgua, terra e outros ecossistemas necessarios para a saude humana, meios
de subsisténcia e sobrevivéncia” (ACNUR, 2020, s.p.). Essa visdo ressalta que os
desastres ambientais ndo afetam todas as pessoas de maneira igual, mas tendem a
intensificar condi¢des de vulnerabilidade e precariedade ja existentes.

Os mais impactados, em sua maioria, sdo aqueles com menos recursos para se
adaptar ou se recuperar. Assim, rotular esses eventos como "naturais" oculta a
responsabilidade das escolhas politicas e sociais que criam as condi¢des de fragilidade,
limitando as acdes estruturais que poderiam reduzir os riscos e promover a justica
social. Dessa forma, as politicas publicas desempenham um papel crucial na gestdo de
desastres ambientais, especialmente na protecdao das comunidades mais vulneraveis e
na garantia de seus direitos humanos em um cenario de crescente instabilidade
climatica.

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos exige a
implementacdo de estratégias que ndo se restrinjam a respostas imediatas, mas que
fortalegcam a resiliéncia a longo prazo e promovam a equidade social. Em razao de tais
caracterizacOes, no contexto brasileiro, especificamente no Estado do Rio Grande do
Sul (RS), os eventos extremos provocaram multiplos danos e repercussdes catastroficas
para os gauchos. Isso se confirmou em 4 de maio de 2024, quando o Governador do
RS, Eduardo Leite, declarou Estado de Calamidade Publica no estado, em virtude dos
impactos de eventos climaticos e chuvas intensas, que resultaram em uma catdastrofe

sem precedentes e causaram vitimas.
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Leite afirmou que o estado enfrentava o maior desastre de sua histéria. Uma
grande parte da populacdo gaucha perdeu suas casas, ficando desabrigada e vivendo
em condicdes extremamente precarias, com uma vulnerabilidade existencial
significativa. Isso também a exp0s a graves problemas sociais e de saude. As estruturas
institucionais publicas foram completamente comprometidas, e muitas cidades foram
severamente afetadas devido aos impactos desses fatores ambientais extremos.

Os desastres climdticos ocorrem em todas as partes do planeta com aumento
significativo de intensidade, causando danos muitas vezes irreversiveis. Assim, os
desafios atuais estdo centrados em desenvolver urgentemente métodos/modelos para
reduzir os danos causados, bem como formas alternativas de combater as causas
destes desastres. Em coletiva de imprensa realizada no dia 10 de maio de 2024, o
Governador do RS reconheceu que o estado enfrenta a maior catastrofe climatica. Na
referida data, apontou-se que 435 municipios foram afetados, 69.617 pessoas estavam
em abrigos, 337.116 pessoas estavam em condicdo de desalojadas, 1.916.070 pessoas
foram afetadas, 756 foram os feridos, 146 pessoas estavam desaparecidas e, além de
tudo, 113 d6bitos foram registrados (Rio Grande do Sul, 2024).

No ambito estadual, o reconhecimento do Estado de Calamidade Publica no RS
foi perfectibilizado por intermédio do Decreto n? 57.600, em 4 de maio de 2024, bem
como em 13 de maio de 2024 um novo decreto estadual é editado (Decreto n? 57.614)
com o objetivo de reiterar o estado de calamidade publica no territério
sul-rio-grandense (Rio Grande do Sul, 2024a).

No teor do decreto, considera-se: 1) a permanéncia dos eventos climaticos
caracterizados por chuvas intensas desde 24 de abril, 2) o avanco “das informacdes
disponiveis sobre os danos humanos, materiais e ambientais e dos prejuizos
econOmicos e sociais decorrentes dos eventos climaticos” (Rio Grande do Sul, 2024a),
3) que tal acontecimento climatico adquire uma dimens3ao estadual, “de grande
magnitude e intensidade, bem como com vultosos danos humanos, materiais e
ambientais e prejuizos econ6micos e sociais, 0 que demanda medidas expeditas para
enfrentamento” (Rio Grande do Sul, 20244, s.p.), 4) a verificacdo de que os municipios
“foram atingidos de forma diversa em seus territdrios pelo mesmo evento adverso, o

gue traz a necessidade de reclassificacdo da intensidade do desastre, se considerado o
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respectivo territério do municipio, para Nivel Il em algumas municipalidades” (Rio
Grande do Sul, 20244, s.p.).

Ainda, no dia 16 de maio de 2024, a Defesa Civil do RS informou que o estado
detinha, até o momento, 615 mil pessoas que tiveram que deixar suas residéncias,
sobretudo, constata-se que estavam na condicdo de pessoas ambientalmente
deslocadas. Dessa totalidade, “538.164 pessoas se encontravam hospedadas na casa
de amigos e familiares e outras 77.199 estavam em abrigos” (Sander, 2024, s.p.).
Diante da dimensdo tragica do estado de calamidade publica do RS (abril/maio) no ano
2024, um horizonte de patologias sociais (déficits estruturais nos sistemas publicos,
crise econdmica estatal e municipal, pobreza, exclusdo, desigualdade, violéncia, etc) e
patologias bioldgicas (proliferacdo de doencas como a leptospirose, raiva, dengue,
gripe, entre outras) circunda a populacdo gaucha afetada por tal evento climatico,
principalmente, as pessoas ambientalmente deslocadas no contexto sul-rio-grandense,
no sentido que tais repercussdes catastréficas repercutem na esfera dos direitos
humanos.

Em contrapartida, os animais nao-humanos também sofreram nesse contexto
climatico extremo. De acordo com a Defesa Civil do estado, mais de 10 mil animais
foram resgatados das enchentes no RS, inclusive muitos veterindrios, de forma
voluntaria, atenderam os animais resgatados nos abrigos espalhados pelas cidades que
foram atingidas pelas enchentes no contexto gaucho, no sentido de que muitos
animais chegaram acometidos por “laceragdes, hipotermia, glicemia baixa por falta de
comida e doengas” (CNN, 2024, s.p.).

A titulo exemplificativo, tem-se o caso do “Cavalo Caramelo” no RS. O animal
tornou-se simbolo das enchentes no estado gaucho, “o animal, que ficou cerca de
quatro dias ilhado em cima do telhado de uma casa na cidade de Canoas (RS), foi
resgatado no inicio de maio, durante o auge das chuvas no Rio Grande do Sul. O
resgate foi realizado por uma equipe que anestesiou o cavalo ainda no telhado” (CNN,
2024, s.p.).

Diante de tal cendrio tragico, posteriormente ao resgate, o “Caramelo foi
transportado até o Hospital Veterinario da Ulbra pela cavalaria da Brigada Militar com
lesdes na pele e nos musculos. O cavalo tem cerca de oito anos de idade. Quando

chegou a Ulbra, o cavalo foi atendido pela equipe de veterindrios da universidade”
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(CNN, 2024, s.p.). De acordo com o diagndstico da equipe de medicina veterinaria, “o
animal apresentava desidratacdo leve, exaustdo fisica devido ao jejum prolongado e
pequenas lesdes na pele, além de um estado significativo de desnutricao” (CNN, 2024,
s.p.). Ainda, o cavalo “apresentava um desenvolvimento corporal inadequado para sua
idade, o que indicou que o cavalo sofria de desnutricdo severa hd um longo periodo de
tempo, antes mesmo da enchente” (CNN, 2024, s.p.). Meses depois, especificamente
em dezembro de 2024, o equino foi adotado pela Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA).

Em conformidade com tal narrativa, a ilustracdo abaixo revela a situacdo em

que o “cavalo caramelo” estava no contexto das enchentes do RS:

Figura 1 - Cavalo Caramelo

Fonte: CNN Brasil, 2024, s.p.

Em consonancia com o panorama das inundacdes no RS imbricado com a
necessidade de empreender esforcos em prol da prote¢do e reconhecimento dos
direitos dos animais nesse ambito, em agosto de 2024, o Governo do RS articulou
acles vinculadas ao bem-estar animal e incentivo a adog¢do pois os abrigos ainda
comportavam uma alta quantidade de animais resgatados que ainda ndo tinham sido
adotados, nem devolvidos aos seus tutores. Assim, as medidas adotadas pelo Governo
gaucho incluiram “o langamento de campanha de incentivo a adogdo responsavel,

implementacao de um programa emergencial de apoio aos cdes e gatos que estdo em
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abrigos e a contratacao de consultoria especializada para o desenvolvimento de

politicas publicas em prol dos animais” (Governo do Rio Grande do Sul, 2024, s.p.).

A campanha também deu “nome as carinhas” e “identidade as patinhas” por

intermédio de imagens que ilustravam a figura dos animais e os nomeavam através da

chamada: “Vocé tem o superpoder de salvar a vida de um bichinho. Sdo milhares de

cdes e gatos que ainda estdo esperando por um lar” (Governo do Rio Grande do Sul,

2024, s.p.):

ARCANNAL o 5

Figura 2 - Campanha RS
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Fonte: Governo do Rio Grande do Sul, 2024.

Na seara da campanha, alguns mecanismos foram propostos para atingir os

objetivos do Governo em prol da garantia dos direitos dos animais atingidos pelas

enchentes:

CHATBOT NO WHATSAPP: (51) 99486-5180: Ferramenta do Gabinete de
Coordenagao Estadual de Resposta a Fauna, chatbot no WhatsApp oferece
um fluxo de autoatendimento conectado a uma plataforma que gerencia as
interagdes. O chatbot permite obter informagbes sobre doagdes (como
medicamentos, insumos veterindrios, racdo, cama, coleiras e roupas),
cadastrar abrigos e se voluntariar para atividades através de formularios;
MAPEAMENTO DE ABRIGOS PARA ANIMAIS: O governo do RS disponibiliza
uma ferramenta que reune informagGes sobre o niUmero de abrigos no RS, a
guantidade de animais abrigados e as espécies mapeadas, sendo possivel
filtrar por cidade, bairro e endereco. A iniciativa é do Gabinete de
Coordenagdo de Resposta a Fauna. O objetivo é tragar um panorama da
situacdo no estado e conferir transparéncia aos dados. O levantamento é
parcial, uma vez que o mapeamento dos municipios ainda esta em curso e as
atualizagdes ndo ocorrem em tempo real; MANUAL COM ORIENTACOES
PARA ABRIGOS: Documento com orientagbes para os abrigos que
receberam animais vitimas das enchentes, o manual tem informagGes sobre
organizagdo dos abrigos (atribuicdes e areas), manejo dos animais
(identificagdo e cuidados basicos), saude e seguranca (cuidados, bem-estar e
gestdo de residuos) e estrutura operacional (equipes e ambulatério).
Material é digital e baseado no Manual de Boas Praticas no Abrigamento de
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Cdes e Gatos do Instituto de Medicina Veterinaria do Coletivo. O
publico-alvo sdo equipes que atuam em abrigos; PLATAFORMA PARA
REENCONTRO DE ANIMAIS E SEUS TUTORES: O portal desenvolvido por
voluntarios centraliza informagdes sobre animais em abrigos com o objetivo
de promover o reencontro entre os pets e seus tutores (Governo do Rio
Grande do Sul, 2024, s.p.).

Para além das iniciativas do Governo gaucho, a sociedade civil também foi um
importante pilar de sustentacdo e criacdo das estratégias de protecdo em prol dos
direitos dos animais durante as enchentes, fato que demonstra as contribuicdes de
acOes fraternas por maos humanas em beneficio dos animais. Do “cavalo caramelo”
aos outros animais, a fraternidade esteve incorporada no locus problematico do RS
durante as enchentes e permitiu que tanto os animais humanos quanto os animais
nao-humanos pudessem ser protegidos e terem suas dignidades (re)estabelecidas.

Sob a perspectiva da Teoria do Direito Fraterno, arsenal tedrico desenvolvido
pelo jurista italiano Eligio Resta na década de 90, a fraternidade converte-se em um
mecanismo capaz de desvelar os paradoxos do tempo presente, a medida em que
instaura uma temporalidade calcada pela mediacdo de um espaco comum
compartilhado de efetivacdo de direitos. Nessa proposta, o direito fundamentado pela
fraternidade lanca miradas “para a humanidade como um “lugar comum”, e ndo como
a abstracdo que confunde tudo e mascara as diferencas” (Resta, 2020, p. 134).

Logo, “é trabalhando sobre a “desmedida” da fraternidade que emergem em
toda sua evidéncia os aspectos compartilhados da vida, mas também,
impreterivelmente, os seus paradoxos” (Resta, 2008). Para Resta, o paradoxo da
humanidade precisa ser desvelado por meio de uma relacdo comunicacional e
comunitdria de dimensdes ecoldgicas que pulsa no ritmo de pactos de fraternidade,
premissa que pode se converter em um grande beneficio para a protecdo dos direitos
dos animais, ja que se estabelece uma relacdo de codependéncia entre animais
humanos e animais ndo-humanos:

A humanidade é igual a ecologia: ndo é feita apenas de rios incontaminados
e ar despoluido, mas também de seus opostos; a humanidade, dizia-se, pode
ameagar somente a si mesma. Seu paradoxo estd todo nessa dimensdo
ecoldgica; assim, os direitos “invioldveis” da humanidade ndo podem ser

ameacgados sendo pela humanidade e ndo podem ser tutelados sendo pela
prépria humanidade (Resta, 2020, p. 37).
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Pelas “maos da fraternidade”, é essencial desenvolver estratégias preventivas e
de fortalecimento, voltadas para diminuir a vulnerabilidade das comunidades expostas
aos riscos ambientais, além de estabelecer condi¢des para lidar com as mudangas
climaticas em curso em prol do bem de todos. Esse processo de prevencdo e adaptacdo
deve comecar com a criacdo de um sistema integrado que combine acdes
infraestruturais e sociais, adotando uma abordagem fundamentada nos principios dos
direitos humanos e dos direitos dos animais ndao-humanos. A abertura de novos
horizontes pela fraternidade, é a aposta em um modelo ndo vencedor, mas possivel de
ser posto em prdatica no mundo real. A fraternidade, “como se vé, vive de apostas, e,
talvez por isso, conta com a inesperada chance de transformar as improbabilidades
normais em probabilidade anormal” (Resta, 2020, p. 28).

Portanto, considera-se a Teoria do direito fraterno uma proposta desveladora e
transformadora de paradoxos pois suas matrizes tedricas indicam a possibilidade de
novos rumos para os conflitos e problemdticas em que a sociedade se depara,
justamente, porque tal perspectiva se fundamenta na analise transdisciplinar dos
fendmenos sociais. Salienta-se a imprescindibilidade de evidenciar a relacdo entre o
direito e a fraternidade como sistema socioespacial comum que perfectibiliza os
direitos humanos com a naturalizacdo de uma consciéncia critica de pertencimento a
um espago compartilhado em comum habitado por animais humanos e ndao-humanos,
que merecem respeito e consideragao.

Sobretudo, o local onde se reconhece e se legitima os direitos humanos e
ndo-humanos de todos, um reconhecimento que produz a alteridade como
potencializadora do respeito reciproco entre todos os seres que habitam o mundo.
Aqui, a fraternidade é apresentada enquanto uma aposta, um desafio e uma
possibilidade de ser resgatada das masmorras das grandes revolucdes para florescer no
arranjo civilizatério enquanto uma dimensdo que pode ser acessada por aqueles que
se comprometem em reconhecer/proteger a diversidade de seres vivos que habitam o

planeta Terra.

4 Conclusao
A titulo de conclusdo, no contexto das mudancas climdaticas e do conceito de

refugiados climaticos, a pesquisa observou que os animais devem ser reconhecidos
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como sujeitos de direito e, por isso, podem ser integrados a categoria de refugiados
climaticos. Esse entendimento decorre da necessidade de incluir os animais nesse
conceito, uma vez que, assim como os seres humanos, eles também estdo sujeitos a
viver e sofrer as consequéncias de desastres climaticos. Neste contexto, o caso do
“Cavalo Caramelo” é particularmente emblemadtico, pois reflete as dificuldades que os
animais enfrentam em situacGes de desastres ambientais.

O cavalo Caramelo, que ficou conhecido pela sua intensa luta pela
sobrevivéncia, ilustra como os animais, assim como os humanos, também sao forgados
a deixar seus habitats em busca de melhores condicdes de vida. Esse exemplo reforca a
ideia de que, assim como as popula¢des humanas, 0s animais merecem um sistema
juridico que os reconheca como sujeitos de direito e garanta sua protecdo no contexto
do refugio.

Sob a perspectiva do Direito Fraterno, constata-se que existem multifacetados
limites e possibilidades de superar fronteiras interespécies enquanto projeto de
coexisténcia fraterna para o reconhecimento dos direitos dos animais ndo-humanos e
da consideracdo de serem sujeitos de direitos no contexto do reflgio climatico, no
sentido de que a fraternidade adquire uma poténcia de transforma¢dao do mundo real
para resplandecer na trama histdrica enquanto um mecanismo que pode ser
incorporado em contextos sociais problematico para contribuir em instigar a ascensao
do cardter humano da humanidade em prol do reconhecimento dos animais
ndao-humanos enquanto refugiados climaticos em cendrios de precariedade e
vulnerabilidade de vida, principalmente, no contexto das crises climaticas que assolam
o planeta.

As contribuicGes do direito fraterno transcendem as fronteiras das espécies
enquanto um projeto civilizatério que tem o intuito de possibilitar a construgdo de
espacos comuns compartilhados de efetivacdo de direitos, tanto de animais humanos

guanto de animais ndo-humanos.
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