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Breve Introduciao

A hegemonia da economia americana se mantém perene
em meio a mudangas e transformagodes que varrem as sociedades
em todos os pontos do globo. Nao podemos negar a presenga de
outras grandes poténcias nessa drea, que assumem o papel de
atores principais e coadjuvantes desde sempre, mas € certo que os
Estados Unidos continuam sustentando sua posicdo de um dos
principais players do mercado. Como foi a génese desse processo
¢ 0 que buscamos recuperar neste artigo. Vamos discutir a
efervescéncia do capitalismo, em sua disputa com o feudalismo,
para identificar as bases desse sistema que ¢ o suporte do modelo
estadunidense. A partir desses elementos trabalhamos as acgoes e
decisoes da Conferéncia Monetaria ¢ Financeira das Nagoes
Unidas, em Bretton Woods, em 1944, como vetor do
empoderamento do pais sede. Na ultima parte analisamos a
hegemonia americana, que se perpetua em conexao com a
emergéncia das finangas globalizadas.

Os primordios do capitalismo

Em busca de entender o capitalismo, que se tornou a base
da economia americana, vamos discutir algumas teorias e
contribuic¢des sobre o processo de transicdo do feudalismo para o
capitalismo, principalmente o debate que se formou em torno das
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ideias de Maurice Dobb e Paul Sweezy (Baute, 2018; Mariutti,
2004).2

Dobb reconhece o feudalismo sobre a oOtica da serviddo,
podendo ser definido como: o sistema econOmico em que a
servidao era a relagdo de produgao predominante; sistema onde a
produgdo se organizava no interior da propriedade senhorial; e
onde a produgdo era planejada, com vistas as necessidades
plenamente conhecidas. A instabilidade do feudalismo estava
centrada em dois fatores: a competicao entre os senhores por
terras e vassalos, e o crescimento populacional. Sua expansao era
inibida por sua estrutura, que limitava o nimero de produtores ¢
consumidores.

Foi a insuficiéncia do feudalismo como sistema de
produgdo, somada as crescentes necessidades de receitas por
parte da classe dominante, os responsaveis principais pelo seu
declinio. A necessidade de receitas adicionais provocou um
aumento na pressao sobre o produtor até o ponto do intoleravel.
Essa exaustdo provocou o desaparecimento da forca de trabalho
que nutria todo o sistema econdmico. Sendo assim, a causa do
colapso do feudalismo foi a superexploracao da forga de trabalho,
que provocou a desercao dos servos das propriedades senhoriais.
Essa deser¢ao forgou os senhores a adotar o arrendamento de
terras, alterando as relagdes de produgao. Para o autor, a principal
caracteristica do feudalismo era ser um sistema econdmico
voltado para o uso e ndo para a troca.

Para Dobb, foram as contradi¢des internas do modo de
producdo feudal, centradas no antagonismo entre senhores
feudais e servos, que levaram a sua dissolu¢do. A crescente
necessidade dos senhores feudais por maiores rendimentos os
levou a intensificar a exploracdo sobre os servos, fato que
acentuou a luta de classes e determinou, a longo prazo, o
desmantelamento da economia feudal. Dessa forma, o comércio
e a emergéncia das cidades ndo foram os fatores decisivos no
declinio do feudalismo, pois estdo restritos aos limites do modo
de producdo feudal. O comércio ocorre enquanto troca de
excedentes, € ndo como ocorre no modo de producao capitalista,

2 Todo o debate entre Maurice Dobb e Paul Sweezy, neste topico, tem como
referéncias os trabalhos de Baule (2018) e Mariutti (2004).
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enquanto realizagdo de mais-valia. O dinheiro, na economia
feudal, funcionava como intermediario da troca, ndo se
transformando em capital.

Em suas analises, Dobb ndo desconsiderou a influéncia do
comércio ¢ das cidades na transi¢do. As cidades incentivaram a
fuga dos camponeses, prejudicando os rendimentos dos senhores
feudais, e o comércio contribuiu para o processo de diferenciacao
social. Para ele a razdo central da dissolu¢ao do feudalismo
encontra-se na revolta dos pequenos e médios produtores contra
a exploracdo feudal, o que acabou resultando em sua
independéncia parcial. Os produtores se transformaram em
trabalhadores livres para vender sua for¢ca de trabalho,
caracteristica do modo de produgdo capitalista. Indicou que o
periodo de transi¢do, entre os séculos XIV e XVI, deve ser
definido como feudal, onde, apesar do estdgio avangado de
desintegracao do feudalismo as relagdes capitalistas ainda eram
incapazes de se tornarem dominantes.

Paul Sweezy critica Dobb por esse utilizar um conceito
genérico para uma realidade determinada, ndo concorda com a
visdo do feudalismo pela 6tica da servidao, pois essa ndo era um
privilégio do sistema feudal. Dobb mudaria de opinido se levasse
em consideragdo o carater conservador e imobilista do
feudalismo. Para a teoria de Dobb ter logica, ele teria que provar
que a necessidade de receita por parte dos senhores € o aumento
das fugas dos servos tinham acontecido por questdes internas ao
proprio sistema feudal. Para Sweezy a crescente extravagancia da
classe parasitaria se originou fora do sistema feudal, ou seja, no
comércio com outras regides. Assim como a fuga dos servos nao
aconteceu sem que surgisse a alternativa externa: as cidades.

A teoria de Dobb poderia se salvar caso provasse que a
ascensdo das cidades foi um processo interno ao sistema feudal.
Como o comércio era incompativel a economia feudal, segundo
Sweezy, a teoria de Dobb desaba, tendo em vista que foi a partir
do comércio que surgiram as cidades. O produto obtido pelo
comércio era mais barato do que os fabricados no feudo, for¢ando
a economia de troca. O comércio instigou o desejo do consumo,
que a aristocracia exerceu na busca de se cercar de luxo, essa foi
a causa da busca de receitas.
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A cidade foi quem gerou a economia de troca, além de ter
sido a alternativa a opressao do campo. O triunfo da economia de
troca ndo implicou no fim automatico da servidao. O declinio do
feudalismo europeu ocidental se deveu a incapacidade da classe
dominante em manter o controle da forca de trabalho
concomitante a superexploracdo dela. A transicdo ndo foi em
funcdo do capitalismo nascente, mas da incapacidade do proprio
sistema feudal em manter-se.

Sweezy identifica o sistema que prevaleceu na Europa
Ocidental nos séculos XV e XVI como uma produgdo de
mercadoria pré-capitalista, registrando que foi o crescimento da
produgdo de mercadoria (valor de troca) quem primeiro solapou
o feudalismo, preparando o terreno para o capitalismo. Sao duas
fases, e ndo um processo ininterrupto. Durante a transi¢do nao
houve um sistema predominante: trabalho assalariado conviveu
com serviddo. A produgdo pré-capitalista foi forte o suficiente
para derrubar o feudalismo, mas insuficiente para formar um
sistema novo. Preparou o terreno para os acontecimentos dos
séculos XVII e XVIII. A transicdo se deu por duas vias: o
produtor se torna um mercador e capitalista; € o mercador se
apossa diretamente da produgao.

A principal caracteristica da economia feudal era a de
produzir valores de uso. Assim, o desenvolvimento das relagdes
de troca no seio de uma sociedade produtora de valores de uso,
foi o principal fator de sua desestabilizagdo. O comércio a longa
distancia operou como forca externa as margens da sociedade
feudal da seguinte maneira: o desenvolvimento do comércio
intensificou as forcas produtivas e promoveu uma organizagao
racional da sociedade e o aprimoramento da divisdo do trabalho.
Decorreu dai uma maior produtividade que minou as relagdes
servis de producdo (os servos abandonaram as terras procurando
melhores condi¢des de trabalho) e gradualmente as formas de
trabalho livre e assalariado se estabeleceram. Assim, o valor de
troca se desenvolveu devido ao comércio.

Podemos enriquecer esse debate incluindo a analise de
Perry Anderson (1998) sobre a formagao dos estados absolutistas.
Para o autor, essa estrutura surgiu no século XVI, apos as crises
dos séculos XIV e XV, que provocaram profundas mudangas no
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modo de producdo feudal. As monarquias romperam com a
estrutura socioecondmica da sociedade feudal, representando
uma ruptura decisiva com a soberania piramidal e parcelada das
formacgdes sociais medievais, com seus sistemas de propriedade
e vassalagem, caracterizando as transformagdes nos instrumentos
e nas relagdes de trabalho feudal.

Para compreender a formacao dos estados nacionais, €
preciso relembrar que a luta entre classes se resolve em tultima
instancia no nivel politico da sociedade, € ndo no econémico ou
cultural. E a construgdo e a destrui¢io dos estados que geram as
modificagdes basicas nas relacdes de produgdo, enquanto
subsistirem as classes. A formagdo dos estados nacionais sela a
transi¢dao do feudalismo para o capitalismo.

As controvérsias acerca dos estados absolutistas sao
importantes pois permitem delimitar as transformacdes de um
modo de produgdo feudal para um capitalista. O entendimento
desse processo ¢ fundamental para compreensdo da passagem do
feudalismo para o capitalismo. As caracteristicas que compdem
os estados absolutistas sdo, inicialmente, capitalistas, mas
considerando o fim da serviddo: exércitos regulares, burocracia
permanente, sistema tributario nacional, codificacdo do direito, e
os primdrdios de um mercado unificado. Essas caracteristicas
parecem ser eminentemente capitalistas, pois coincidem com o
desaparecimento da servidao. No entanto, o fim da servidao nao
significou o fim das relagdes feudais no campo, pois a
propriedade agréria aristocratica impedia um mercado livre na
terra e a mobilidade efetiva do homem. Enquanto o trabalho nao
foi separado de suas condi¢Oes sociais de existéncia para se
transformar em forga de trabalho, as relagdes de produgdo rurais
permaneciam feudais.

A partir desse ponto, Anderson desconstroi todas as
perspectivas historiograficas as quais acreditavam que com o fim
da servidao extinguia-se também as relagdes no campo,
constituindo enfim, um estado absoluto capitalista. Considera que
para se entender o surgimento do absolutismo ¢ necessario que se
compreenda as transformagdes que ocorreram entre o estado
aristocratico e a propriedade feudal, um estado feudal estruturado
nas grandes propriedades e no trabalho servil.
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Para o autor o estado absolutista nunca foi um arbitro

entre a aristocracia e a burguesia, € menos ainda um instrumento
da burguesia nascente contra a aristocracia. Ele era a nova
capacidade politica de uma nobreza aterrorizada. A aristocracia
feudal continuou dominante no inicio da Idade Moderna, nunca
perdeu seu dominio politico no estado absolutista.
Destacamos também o pensamento de Ellen Wood (2001) sobre
a origem do capitalismo. Segundo a autora, a questao das origens
e da especificidade do capitalismo foi tema de muitos estudos,
debates e controvérsias, que, na grande maioria, seguiram uma
explicacdo que naturalizava o surgimento do sistema capitalista
na histéria das sociedades do passado, vindo a se impor nas
sociedades do presente, como se toda historia humana fosse uma
trajetoria linear em busca, ou desfecho, no capitalismo. O
capitalismo parece estar sempre 14, em algum lugar, precisando
apenas ser libertado de suas correntes, dos grilhdes do feudalismo
como exemplo, para poder crescer e amadurecer. O efeito dessas
explicagoes € enfatizar a continuidade entre as sociedades ndo-
capitalistas e capitalistas, e negar ou disfarcar a especificidade do
capitalismo.

Para a autora ndo é o mercado, nem o estado, nem o
dinheiro, ou ainda, o trabalho, que definem o capitalismo, ou
expressam a sua especificidade. Sendo o capitalismo um sistema
econdmico e social historicamente construido, seria definido por
tornar as agoes humanas, inclusive as de cunho sentimental e
afetivo, passiveis de um valor expresso no mercado. Dessa forma,
apresenta uma nova versdo sobre a origem do capitalismo.
Argumenta que ndo existia um mercado Unico e unificado,
coexistindo principios ndo-capitalistas de comércio e formas de
exploracdo ndo-capitalistas. O capitalismo ndo ¢ uma
consequéncia natural e inevitavel da natureza humana, ou sequer
da antiga tendéncia social ao comércio. Ele € um produto tardio e
localizado de condi¢des historicas muito especificas. O
feudalismo produziu varias formas e resultados, uma desses foi o
capitalismo.

Todas essas argumentagdes e interpretagdes, sobre um momento
fundamental da historia das sociedades, demonstram a
importancia de se conhecer as analises e embates realizados sobre
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a transi¢do do feudalismo para o capitalismo. Um momento da
histéria que langou transformagdes que atingiram uma enorme
dimensdo mundial, como vamos ver a seguir.

Bretton Woods e 0 empoderamento americano

Em julho de 1944, o sistema financeiro internacional
estava despedagado. A grande depressdo de 1929 resultou em
diminuicdo dréstica de producdo, comércio e emprego, € lancou
toda a sorte de protecionismo: barreiras comerciais, controle de
capitais, e medidas de compensagdo cambial. A politica que ficou
conhecida como “beggar-thy-neighbor” (empobreca seu
vizinho), disseminada nos anos de 1930, e que primava pelo
aumento de tarifas para reduzir déficits na balanga de
pagamentos, era a cartilha dos governos. Nessa atmosfera, 730
delegados, de 44 paises, se reuniram em Bretton Woods, New
Hampshire, Estados unidos, para a Conferéncia Monetaria e
Financeira das Na¢des Unidas. O objetivo era urgente: reconstruir
o capitalismo mundial, a partir de um sistema de regras que
regulasse a politica econdmica internacional.

O primeiro passo era garantir a estabilidade monetaria das
nacoes. O acordo de Bretton Woods (Cunha, 2006) definiu que
cada pais seria obrigado a manter a taxa de cdmbio de sua moeda
congelada ao ddlar, com margem de manobra de cerca de 1%. A
moeda norte-americana, por sua vez, estaria ligada ao valor do
ouro em uma base fixa. Dessa forma, ficou oficializado o duplo
papel do ddlar no cendrio internacional, a atuagdo como reserva
monetaria e a funcao de moeda de crédito. Esse sistema de regras,
instituigdes e procedimentos para regular a politica econdmica
mundial, foi o primeiro exemplo, na historia, de uma ordem
monetaria totalmente negociada, tendo como objetivo governar
as relacdes monetarias entre estados independentes. Além disso,
foram criadas instituicdes multilaterais encarregadas de
acompanhar esse novo sistema financeiro e garantir liquidez na
economia: o Banco Internacional de Recuperacio e
Desenvolvimento (BIRD), o Acordo Geral sobre tarifas e
comércio (GATT), e o Fundo Monetario Internacional (FMI).
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As principais bases politicas que sustentaram o acordo
foram as experiéncias comuns da grande depressdao; a
concentragdo de poder em um pequeno numero de Estados; e a
presenca de uma poténcia dominante querendo, e sendo capaz, de
assumir um papel de lideranca. As experiéncias partilhadas com
a grande depressdo provocaram um alto nivel de concordancia
entre aos paises sobre as metas e meios do gerenciamento
econdmico internacional, facilitando em muito as decisdes
tomadas na conferéncia. O acordo representou uma crenga
comum no capitalismo intervencionista, apesar dos paises
diferirem quanto ao tipo de intervencdes que preferiam para suas
economias nacionais. Foram as semelhangas, mais do que as
diferengas, que foram postas em evidéncia. Todos concordaram
que o caos monetario do periodo entre guerras forneceu valiosas
ligdes.

A proliferacdo de controles e barreiras de comércio levou
ao desastre economico durante a grande depressao. O objetivo era
evitar o caos dos anos 1930, quando os controles das trocas
minaram o sistema internacional de pagamentos, base do
comeércio mundial. A politica de enfraquecer seu vizinho, usando
tarifas alfandegarias para aumentar a competitividade de seus
produtos de exportacao e, assim, reduzir os déficits da balanca de
pagamentos, ocasionou espirais inflacionarios que resultaram na
diminui¢do da produgdo, desemprego em massa e declinio
generalizado do comércio mundial. Com base nesses fatos, todos
os planificadores de Bretton Woods favoreceram um sistema
relativamente liberal, um sistema que se baseava primeiramente
no mercado, com um minimo de barreiras ao fluxo de comércio e
capital privados.

O gerenciamento econdmico internacional baseava-se na
poténcia dominante para dirigir o sistema. A concentra¢do de
poder facilitou o gerenciamento na medida em que reduziu o
nimero de atores cujo acordo era necessario para o
estabelecimento de regras, instituicdes e procedimentos. Esse
lider foi os Estados Unidos, como poténcia com a economia e
politica mais avangada do mundo, o pais estava claramente em
uma posi¢do ideal para assumir essa lideranca. Os Estados
Unidos sairam da segunda guerra como a mais forte economia do
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mundo, vivendo um rapido crescimento industrial e uma forte
acumulagao de capital. O pais ndo sofreu as destrui¢des na guerra,
além de ter construido uma industria manufatureira poderosa, e
enriqueceu vendendo armas e emprestando dinheiro aos outros
combatentes. Quando Bretton Woods aconteceu, as vantagens
econdmicas dos Estados Unidos eram indiscutiveis e
esmagadoras, estando em posicdo de ganhar mais do que
qualquer outro pais com a liberacdo do comércio mundial. Ele
teria um mercado mundial para suas exportagdes, € teria acesso
irrestrito a matérias-primas vitais. Apesar do pais ter mais ouro,
mais capacidade produtora e mais poder militar do que todo o
resto do mundo junto, o capitalismo do pais ndo poderia
sobreviver sem mercados ¢ aliados.

Bretton Woods ¢ considerado por muitos pesquisadores
como o mais bem sucedido arranjo institucional das financas
internacionais nos ultimos 150 anos. Durante suas duas décadas
e meia de funcionamento foi possivel recuperar os fluxos de
comeércio sob bases multinacionais, reconstruir a Europa e o
Japdo, avancar na industrializagdo periférica, e consolidar uma
nova visao de complementaridade entre as agdes dos estados
nacionais e dos mercados.

O professor Barry Eichengreen (2016) considera que
existem trés condigdes necessdrias para a sobrevivéncia de um
sistema monetario: certo grau de liberdade para a realizacao de
mudangas na taxa de cambio, de sorte a viabilizar ajustes de
precos relativos indispensaveis; regras monetdrias otimas, que
mediante a constru¢do de reputacdo pela autoridade monetaria
sejam capazes de atribuir credibilidade as decisoes de politica
econdmica, ndo afetando os niveis de taxa de cdmbio desejados
pelo Banco Central; e, a capacidade de conter pressdes de
mercado, de modo a ndo comprometer a credibilidade da
autoridade monetaria. Segundo ele, apesar do sistema de Bretton
Woods ndo dispor da primeira, e s6 parcialmente da segunda, a
terceira era viabilizada pela cooperagao internacional, conferindo
sobrevida ao arranjo. A ampliagdo da cooperacdo internacional,
em termos de apoio a taxa de cambio, diferenciou Bretton Woods
dos arranjos monetarios anteriores.
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Temos de considerar que o numero de paises que
participou da conferéncia era menos representativo do que se
imaginava. De todos reunidos, apenas os Estados Unidos e a
Inglaterra tinham condigdes efetivas de influir nas decisdes do
encontro, sendo que os Estados Unidos estavam em uma situacao
muito superior. Esse pais objetivava trazer a tona uma nova
ordem econdmica e financeira, baseada no livre comércio e na
plena liberdade de movimentacdo de capitais. Os debates e as
disputas das propostas ficaram centralizados entre os
representantes desses dois paises: John Maynard Keynes, pela
Inglaterra, e Harry Dexter White, pelos Estados Unidos, que
acabou por ver prevalecer os interesses do seu pais na maior parte
dos principios acordados.

Com o fim da guerra e o inicio da guerra fria, os Estados
Unidos adotaram uma politica externa que tinha como prioridade
o desenvolvimento de seus aliados na Europa e na Asia, como
ficou consubstanciado no Plano Marshal, de 1947, na dispensa
das reparacdes de guerra, e no cancelamento de parte das dividas.
Nos anos seguintes houve tolerancia e apoio aos seus aliados em
relacdo a medidas protecionistas, desvalorizagdes cambiais e
abertura a importagdes a termos vantajosos. Os Estados Unidos
também promoveram volumosos investimentos € missoes de
transferéncia de tecnologia. Essa gestdo garantiu o crescimento e
um alto nivel de emprego.

Dessa forma, o periodo entre 1949 e 1973 ficou conhecido
como a era de ouro do capitalismo, um periodo de excecdao na
historia desse sistema econdmico, pois se visualizou todos os
beneficios que este modelo pode apresentar em detrimento da
suavizagdo de seus problemas estruturais. O ciclo virtuoso dos
anos dourados se estruturou a partir da sinergia entre os aumentos
de produtividade, dos salarios reais e da geracdo de empregos.
Foi uma associacdo de fatores técnicos-produtivos, como a
oligopolizagcdo dos mercados, ganhos de escala, investimentos
frente a demanda, e vendas em ascensao; com fatores politicos,
salarios reais crescentes; fatores sociais, estado transferindo
renda para os excluidos do mercado de trabalho organizado e
investindo na area social; e institucionais, uma moeda-crédito
internacional estdvel e abundante. Esse sistema liberal, que
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primava pelo mercado e pelo livre fluxo de comércio e capitais,
foi a base para o maior ciclo de crescimento da histéria do
capitalismo (Soldera, 2016).

O crescimento do periodo foi formado com base na
segunda revolugdo industrial, tendo os Estados Unidos como
modelo de sociedade industrial capitalista, e resultante da
reestruturacao tecnologica industrial, comercial e financeira do
mundo capitalista. No entanto, a alteracdo na estrutura produtiva
e tecnologica por si s6 ndo determinou um modo de
desenvolvimento e sua capacidade de generalizacdo. As
profundas mudangas institucionais, realizadas especialmente no
que respeita ao papel do estado, que passou a intervir
macigamente na economia, exerceram um poderoso efeito
estimulante e mantenedor do ritmo de crescimento econdmico.
Além dos instrumentos de politica monetaria e fiscal, o estado
também passou a regular/administrar o capitalismo, ou seja,
promoveu uma verdadeira reforma. Por meio de suas agdes
passou a planejar e coordenar o processo de industrializagao e/ou
modernizagdo das economias capitalistas. Além disso, assumiu a
expansdo e manuten¢do do nivel de atividade proxima ao pleno
emprego. Assim, o estado tomou para si a responsabilidade de
garantir o crescimento econdmico e incorporar a classe
trabalhadora nesse processo. O estado passou a administrar, além
dos precos e custos, também a demanda. Dessa forma, o fundo
publico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto do
financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo
globalmente toda a populacdo por meio dos gastos sociais, a era
de ouro do capitalismo democratizou o mercado.

Hegemonia e a emergéncia das financas globalizadas

O poderio americano ndo deriva de uma simples
concentragdo de poder econdmico, financeiro ou tecnolédgico. Ele
¢ resultado da educacao universal, instituigoes sélidas e liberdade
economica. A financeirizagdo do mundo tem soélidas bases
técnico-econdmicas, mas terminam por ratificar a visdo
dicotomica sobre a tensdo entre produtivismo e financeirizagao;
entre o enriquecimento e a exclusdo social; entre o
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desenvolvimento e o subdesenvolvimento. Com o fim da guerra
fria, os Estados Unidos passaram a figurar como unica
superpoténcia mundial. Passou a ocupar a hegemonia do processo
de evolugdo das grandes tendéncias de perpetuacao do
capitalismo como forma definitiva de organizacdo econdmica e
da democracia burguesa como forma, também definitiva, de
organizacao politica. A hegemonia americana poderia ser
percebida em sua capacidade militar, seu poder econémico e
politico, e cultural (Nye Jr., 2002).

A estrutura americana do poder estava centrada em dois
objetivos estratégicos: tornar o mundo seguro para o capitalismo,
0 que significava remover o comunismo do mapa mundial; e,
garantir a primazia incontestavel dos Estados Unidos dentro do
mundo capitalista, o que significava reduzir a Gra-Bretanha a
dependéncia econdmica, e estabelecer uma regéncia militar na
Alemanha Ocidental e Japao. Concluidos esses processos 0 boom
do capitalismo dos Estados Unidos foi estendido com sucesso
para o resto do mundo. Apos a guerra fria, com a saida de cena da
Unido Soviética, o inimigo principal deixou de existir, assim
como ndo existia mais alguma outra nagdo que pudesse se
contrapor ao poderio militar americano. Sendo assim, 0s
planejadores da politica externa americana podiam confrontar o
mundo pods-guerra fria com liberdade sem precedentes. A
primeira prioridade era ter certeza de que a Russia estava presa,
econdmica e politicamente, dentro da ordem global do capital,
com a instalagdo de uma economia privatizada e uma oligarquia
de negocios ligados a um sistema eleitoral democratico. A
segunda era assegurar a conquista das duas zonas adjacentes de
influéncia soviética: a Europa Oriental e o Oriente Médio. O
primeiro movimento foi feito com a expansao da Organizacgao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e o segundo com a guerra
do Golfo.

A doutrina americana pos-guerra fria ligava mercados
livres as eleigdes livres e aos direitos humanos. A nova ordem
mundial tinha o objetivo legitimo da comunidade internacional,
da justica universal e dos direitos humanos como condicao de paz
democratica, onde quer que ela estivesse sob ameaga e sem
respeitar as fronteiras dos estados. No fim da década de 1990, os
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planejadores estratégicos dos Estados Unidos estavam satisfeitos
com os resultados: a Unido Soviética tinha sido retirada de cena,
a Europa e o Japao colocados em xeque, a China inserida em
relacdes de comércio crescentes e cada vez mais estreitas, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) reduzida a pouco mais
do que um escritério de permissdes, e tudo isso conseguido
seguindo a mais emoliente das ideologias, segundo a qual cada
segunda palavra era compreensdo internacional e boa vontade
democrética.

O tragco distintivo e decisivo do capitalismo
contemporaneo parece encontrar-se na reorganizacao do sistema
financeiro internacional, ¢ na concentragdo de poder dessas
instituicdes, cuja coordenacdo em escala global sofisticou-se em
virtude da proliferacdo de novos instrumentos € novos mercados
financeiros. As grandes opg¢des politicas que devem ser objeto de
debates nacionais estdo submetidas aos imperativos da esfera
financeira. A marcha da economia se dobra as concepcdes de
circulos de interesses que escapam a todo e qualquer controle.
Assim € que a financeirizagdo da riqueza, exponenciada pelas
inovagdes dos instrumentos financeiros e desregulacdo dos
mercados que caracterizam as politicas econdmicas ocidentais
das ultimas décadas, ao tempo em que preside a logica de
valorizagdo do capital, ndo faz mais que tornar claro o objetivo
principal do capitalismo: a expansdo da riqueza abstrata.

No ultimo quarto do século XX, a historia econdmica do
capitalismo contemporaneo parece haver retomado a sua
trajetoria liberal do século XIX, repondo em funcionamento os
mercados autorregulados, transformados em parceiros de uma
hegemonia imperial mais implacével e unipolar que no caso da
supremacia inglesa. Essa conjun¢do de forgas, por sua vez
engendra uma financa privada, global e desregulada que, na
auséncia de um padrdao monetario internacional, tem respondido
pela instabilidade e pouco dinamismo do sistema, € por uma
gigantesca concentragdo e centralizacdo empresarial e territorial
da riqueza (Belluzzo, 2004).

A complementaridade entre mercado e estado foi a
responsavel, em grande medida, pela prosperidade sem
precedentes experimentada pelos Estados Unidos, Europa
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Ocidental e algumas economias asiaticas, na segunda metade do
século XX. Todavia, com a ressurgéncia do liberalismo
econdmico, essa complementaridade foi abalada. Furtadas do
mercado, as reformas patrocinadas pelo ideario liberal-
conservador buscam, prioritariamente, dispensar e rejeitar o
estado de outras fungdes que ndo a de assegurar a estabilidade
macroecondmica. A vitoria da politica liberal-conservadora se
traduz pelo retorno do principio liberal ao governo e ao poder das
principais poténcias mundiais, na forma de crenga e de politica
econdmica em defesa da abertura e da desregulagdo dos
mercados, como antes, com €nfase particular nos mercados do
trabalho e do dinheiro. Surge uma nova onda de
internacionalizacdo e concentra¢do financeira mais volatil e
excludente do que aquela do século XIX, porque ¢ impulsionada,
em ultima instancia, pela flutuacdo cambial que nao existia no
padrdo-ouro.

O processo de globalizagao financeira ¢ movido por trés
fatores interligados: o acumulo de um volume crescente de
riqueza monetaria e financeira, na forma de ativos com diferentes
graus de liquidez e denominadas em diferentes moedas; a
mobilidade crescente desses ativos, propiciada pelo
desenvolvimento  extraordindrio da informdtica e das
telecomunicagdes, de tal forma que seu movimento foge aos
controles dos bancos centrais; e, pelo regime de taxas de cambio
flutuantes, que engendram oportunidades extraordinarias de
ganhos especulativos. Nesse contexto, o proprio ciclo econdomico
real passa a ser comandado pelo ciclo de valorizagdo e
desvalorizacao dos ativos financeiros.

A caracteristica mais comumente associada a globalizacao
financeira ¢ o elevado grau de mobilidade de capitais, apos o
predominio dos controles de capital durante a vigéncia plena das
regras de Bretton Woods. Alguns autores enfatizam a atuagdo
decisiva dos estados nacionais mais importantes, Estados Unidos,
Japdo e Alemanha, para a reemergéncia das finangas globais. Esse
¢ o caso de Helleiner (1994), que enfatiza a atuacdo dos estados
por meio de agdes: as medidas de liberalizagdo, e a prevencgao de
crises financeiras, atuando como emprestador de tltima instancia;
e de ndo agdes: recusa em impor controles de capital como estava
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previsto nas regras de Bretton Woods. Eichengreen (2016)
enfatiza outra face da dimensao politica: a passagem do cambio
fixo, com baixa mobilidade do capital, para o cambio flutuante,
com alta mobilidade, ndo decorreria de uma suposta
incompatibilidade entre fluxos livres de capital e a tentativa de
manter o preco da moeda estrangeira sob controle. Além dessas
consideragdes, pode-se argumentar que os elementos de
resisténcia da sociedade a submissdo da politica economica ao
ajuste externo também se enfraqueceram. Nao houve grande
retrocesso em termo de democracia, mas certamente o poder dos
sindicatos retraiu-se € o pleno emprego deixou de figurar, na
teoria e na pratica, como objetivo primordial da politica
econdmica nos paises centrais.

Nao sdo apenas a alta mobilidade internacional do capital
e o cambio flutuante que marcaram a época da globalizacdo. O
padrdo monetério internacional mudou a partir de 1971/1973,
passando a ser dominado, pela primeira vez, por uma divisa ndo
conversivel em ouro, cujo lastro passa a decorrer de fatores de
outra natureza. O exercicio da politica econdmica por parte do
emissor desta moeda livra-se de quaisquer limitagdes externas e
passa a ser pautada apenas por objetivos domésticos. O novo tipo
de hegemonia monetdria passa a estar vinculada ao que se
denomina poder financeiro do délar, materializado pelo tamanho,
profundidade, sofisticacdo e diversidade de maturidade do
mercado financeiro dos Estados Unidos. Esse poderio s teria de
fato sido restaurado a partir da elevacao das taxas de juros em
1979, e da brutal expansdo da divida publica.

Em relagdo a esse processo, o professor José Fiori (2004),
produziu uma importante discussdo que se iniciou a partir da
analise da teoria da estabilidade hegemonica. Para ele existe um
consenso de que a presenca de um estado com poder global ¢é
indispensavel para assegurar a ordem e a paz do sistema
interestatal ¢ o bom funcionamento da economia internacional,
mesmo que seja por um periodo transitorio, porque sempre
haverd uma nova hegemonia. Nesse sentido, a partir da década de
1980, nada pareceu ameacar o poder global dos Estados Unidos
que, por sua vez, vem dando demonstragdes claras e sucessivas
de que pretendem manter e expandir este poder sem fazer maiores
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concessdes as demandas multilateralistas das demais poténcias.
Essa supremacia transformou o pais numa espécie de
superestado.

Durante a década de 1990, os Estados Unidos,
concentraram em suas maos todos os instrumentos de poder
indispensdveis ao exercicio da lideranca ou hegemonia
economica mundial, arbitraram isoladamente o sistema
monetario internacional, promoveram a abertura e a desregulacao
da demais economia nacionais, defenderam o livre comércio e
promoveram ativamente a convergéncia das politicas
macroecondmicas de quase todos os paises capitalistas
relevantes. Além disso, mantiveram e aumentaram seu poder no
plano industrial, tecnologico, militar, financeiro e cultural. A crise
dos anos 1970, a expansdo financeira posterior e o fim da guerra
fria, transferiram para os Estados Unidos uma centralidade
militar, monetaria e financeira sem precedentes na historia da
economia capitalista mundial. Ndo houve, portanto, uma
bifurcagdo entre o poder militar e o poder financeiro globais. Pelo
contrario, ambos ficaram concentrados nas maos de uma tUnica
poténcia, os Estados Unidos.

Fiori faz uma critica a todos os autores e teorias que
trabalham, de uma forma ou de outra, com os conceitos de
lideranca ou hegemonia mundial, destacando que esses conceitos
nao sdo suficientes para dar conta do funcionamento do sistema
politico e econdmico mundial. Destaca que em quase todas as
teorias a hegemonia ¢ tratada como uma categoria virtual, muito
mais do que um estado real. Dessa forma, o pais hegemodnico ¢
visto, quase sempre, pelo lado de suas contribuicdes positivas
para o sistema, sem que se analisem os efeitos negativos de suas
acOes expansivas que se mantém e se ampliam, mesmo durante
seus periodos de supremacia inconteste. Conclui que os conceitos
de lideranca ou hegemonia internacional ajudam a compreender
a estabilizacdo e o funcionamento norma do sistema mundial,
mas nao dao conta das suas contradi¢des e do desenvolvimento
tendencial dos seus conflitos que existem e se mantém vivos,
mesmo nos momentos de maior legitimidade e paz hegemonica.

O autor também referenda que a globalizagao foi, e serd
sempre, um movimento expansivo e uma resultante transitdoria do
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processo de competi¢do entre as grandes poténcias e seus capitais
financeiros, pela conquista de novos territorios econdmicos. Foi
esta competicao entre as grandes poténcias que foi alargando o
espago originario da economia mundial europeia no século XVI,
até transforma-la numa economia mundial nos séculos XIX e XX,
e a globalizag¢do ¢ o nome que se dé a este movimento continuo,
de alargamento do territorio econdmico das poténcias ganhadoras
do jogo das finangas e das guerras. O territorio do sistema estatal
foi sempre mais amplo que o territorio capitalista, e deste ponto
de vista, a competicao capitalista sempre teve novos espagos a
serem disputados e conquistados. Mas, apenas duas dessas
grandes poténcias conseguiram expandir as fronteiras de suas
economias nacionais, até o ponto em que elas se transformaram
em territoérios economicos mundiais: a Inglaterra e os Estados
Unidos. Um processo lento e secular que deu um grande passo
depois da generalizagdo do padrio ouro e da desregulagdo
financeira promovida pela Inglaterra, na década de 1870, e deu
outro passo gigantesco depois da generalizagdo do padrao dolar-
flexivel e da desregulacdo financeira, promovida pelos Estados
Unidos, a partir da década de 1970.

Segundo Fiori a expansdo e a universaliza¢dao do sistema
capitalista ndo foram uma obra do capital em geral, foram, e sera
sempre, o resultado da competi¢do e expansdo das economias
nacionais que conseguem impor a sua moeda, a sua divida
publica, o seu sistema de crédito e o seu sistema de tributacdo,
como lastro monetdrio do seu capital financeiro dentro destes
territorios econdmicos supranacionais € em expansdo continua.
Esse foi o caso dos Estados Unidos, pais vitorioso dentro da
logica capitalista, que expandiu sua hegemonia no curso da
globalizacdo financeira.

Consideracoes finais

Os passos que levaram os Estados Unidos a hegemonia,
no século XX, nao teriam sido concluidos sem o fim do mundo
feudal. As relagdes, regras e os parametros que nortearam o
feudalismo foram aos poucos se apagando, seja por agcdo dos
senhores ou por pressao dos servos. As cidades e sua conexao
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com o comércio foram fundamentais, funcionando como polo de
atracdo populacional e disponibilizando novas oportunidades
para a massa trabalhadora e servil. O capitalismo se estruturou
com a dissolucdo feudal, transformando relagdes sociais,
trabalhistas, mercantis, econOmicas ¢ politicas, enfim
redirecionou a ordem mundial. Essa nova ordem que impulsionou
a futura poténcia mundial. O capitalismo, enquanto sistema
economico e social, foi historicamente construido, trazendo o
mercado para o centro do processo. A partir de entdo, tudo passou
a representar um valor especifico, o valor de mercado.

Dentro da légica capitalista, as decisdes e procedimentos
adotados a partir do acordo de Bretton Woods pavimentaram o
caminho para o empoderamento dos Estados Unidos no mercado
mundial. O papel principal ocupado pelo ddlar estabeleceu um
parametro de controle e valor que deveria ser seguido por todos,
conduzido pelo pais detentor da moeda referéncia. O ddlar
assumiu a simbologia monetaria do capitalismo, o valor onde
todos os negocios estariam atrelados. A liberacdo do comércio
mundial proporcionou aos americanos o crescimento sem limites
de sua economia, pois era detentor da maior quantidade de ouro,
maior capacidade produtora e maior poderio militar do que todo
o resto do mundo junto. A partir do momento em que passou a
agregar aliados e mercados, todos os fatores se encontraram em
um mesmo territorio, o que consolidou seu poder.

O poderio econdmico, politico e militar dos Estados
Unidos o levou a hegemonia mundial no século XX. Centrado nas
bases do capitalismo, e favorecido pelos rumos definidos pos
Breton Woods, a superpoténcia mundial se sustentava em
instituicdes fortes e na economia liberal agregada a tecnologia.
Com esse conjunto de elementos a financeirizagdo do sistema
econdmico mundial foi o proximo passo. Concentrando todos
esses elementos de poder, assumir a lideranga da economia
mundial foi s6 mais uma etapa.
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