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didatico no contexto brasileiro.
Para isso, refletimos sobre o livro
didatico no Brasil, a legislagdo
sobre o livro didatico, o livro
didatico como mercadoria ¢ a
relagdo entre o professor e o livro

didatico. A metodologia
utilizada foi a  pesquisa
bibliografica, com base nas

propostas de Prodanov e Freitas
(2013), a partir da utilizagdo de
autores como Chartier (1996),
Freire (1996), Bittencourt (2002;
2008), Choppin (2004),
Guimaraes (1994, 2012), Lima
(2021), Luca (2009), Luca e
Miranda (2004) e Fernandes e
Morais  (2007). Por  fim,
objetivamos contribuir no debate
sobre o livro didatico a partir de
questdes imprescindiveis sobre
este poliédrico objeto,
principalmente em relagdo ao
conteudo de Historia.

Palavras-chave: Livro didatico

de Historia; Politicas publicas;
Professor.

Introduciao

Brazilian scenery. For this, we
reflect on the textbook in Brazil,
the legislation on the textbook,
the textbook as merchandise, and
the relationship between the
teacher and the textbook. The
methodology used was the
bibliographical research through
Prodanov and Freitas (2013),
from the utilization of authors as
Chartier (1996), Freire (1996),
Bittencourt  (2002; 2008),
Choppin  (2004), Guimaraes
(1994, 2012), Lima (2021), Luca
(2009), Luca and Miranda
(2004), and Fernandes and
Morais (2007). In this way, we
aim to contribute to the debate
about the textbook from
important questions about this
polyhedral object, mainly in
relationship with the content of
History.

Keyword: Textbook of History;
Public Politics; Teacher.

Um olhar panoramico em teses e dissertagdoes (Martins, 2000;
Munakata, 1997), em coletineas especificas (Abud, 1984;
Bittencourt, 2004; Fonseca, 2003; Franco, 2014; Schmidt;
Cainelli, 2004; Vesentini, 1984), em periddicos especializados
(Miranda; Luca, 2004) e em eventos da area permite afirmar que
o livro didatico de Historia ocupa lugar de destaque nas
abordagens dos pesquisadores. Articulando a triade ensino de
Historia, Historia ¢ educacdo, os referidos debates trazem
tematicas amplas e complexas, como: a insergdo do livro didatico
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no mercado editorial, bem como o0s desdobramentos dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) na sua elaboragao; o livro
didatico como mercadoria e objeto cultural; a producdo do saber
histérico escolar presente no livro didatico; o livro didatico em
seus vieses de producao/divulgacdo do conhecimento historico,
entre outros. Todavia, se o livro didatico como objeto de reflexdao
¢ facilmente perceptivel nas abordagens académicas, o
movimento que propiciou tal status merece ser problematizado.
Sabe-se de um lugar menor ou mesmo menosprezado em frente
aos “grandes temas”, sua inser¢do como fonte de pesquisa
consolidou-se fortemente. E ao considerar que sdo as demandas
sociais que delineiam as proposi¢des tematicas e investigativas,
a referida circunstancia nao pode ser menosprezada (Cardoso,
2020, p. 283).

De acordo com o fragmento de Cardoso apresentado
acima, podemos observar que os estudos sobre o livro didatico
acontecem em um cendrio consolidado e de destaque nas
pesquisas académicas realizadas atualmente. Voltando a aten¢do
para um cendrio escolar, em um mundo cada vez mais digital e
conectado, o livro didatico permanece como principal
instrumento de trabalho e auxilio de professores e alunos no
ensino basico no chdo das escolas publicas do Brasil. Esse
fendmeno deriva de inimeros problemas vinculados a educacao
no pais, como, por exemplo, o baixo investimento em aparelhos
tecnologicos e a qualidade do acesso a internet nas escolas
publicas. Entretanto, o livro didatico, por sua vez, ndo depende
de energia elétrica e de internet para ser utilizado. Além disso, ¢
de facil manuseio, facilitando aos alunos realizar o seu transporte
de casa para a escola e da escola para casa diariamente (Choppin,
2004).

Nesse contexto, € mediante as condi¢des politico-sociais
do pais, a andlise sobre o livro didatico continua sendo valida,
especialmente porque, muitas vezes, este € o Unico recurso
disponivel para professores e alunos durante todo o ano letivo,
sobretudo nas regides mais isoladas do pais. Além disso, o livro
desempenha diversos papéis em sala de aula, pois auxilia com o
conteudo, orienta quanto as atividades e as praticas pedagdgicas
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e direciona o curriculo escolar e os processos de ensino e
aprendizagem (Bittencourt, 2008).

Para Circe Bittencourt, os livros didaticos percorrem um
longo caminho entre a producao e o cendrio escolar, até chegar as
maos dos alunos (Bittencourt, 2008). Sendo o livro didatico um
instrumento tdo importante para o atual sistema de ensino
brasileiro, faz-se necessario um processo constante de analise do
seu conteudo por parte dos professores, observando-o sempre a
partir de um viés critico visando o objetivo final que se refere ao
cenario da formagdo cidada escolar. Segundo Selva Guimaraes:

A reflex@o sobre a construgdo da cidadania nos espagos escolares
implica pensar a formagdo de professores de histdria como
sujeitos de direitos e deveres, profissionais, cidaddos com
postura €tica e compromisso social e politico com a educagao
(Guimardées, 2016, p. 80).

Neste sentido, este artigo busca fazer uma reflexdo sobre
as “entrelinhas” que circundam os livros didaticos ao longo de
sua Historia, considerando, principalmente, a importancia deste
objeto na formacdo dos alunos em seu momento de formacao
cidada escolar. Nosso objetivo consiste em realizar uma breve
analise sobre o livro didatico com base nos seguintes aspectos: a)
apresentar um breve historico sobre o livro didatico no Brasil, b)
analisar a legislagdo do livro didatico; c) problematizar a
abordagem do livro didatico como mercadoria e d) abordar a
relacdo entre o professor e o livro didético. Dessa forma, a partir
de uma metodologia voltada para a pesquisa bibliografica com
base nas propostas de Prodanov e Freitas (2013, p. 54), foram
analisados diversos autores e autoras que trabalharam em suas
pesquisas com este objeto, tais como Chartier (1996), Freire
(1996), Bittencourt (2002; 2008), Choppin (2004), Guimaraes
(1994, 2012), Luca (2009), Luca e Miranda (2004) e Fernandes e
Morais (2007).

Um breve baminho sobre a Historia do livro didatico no
Brasil



Veredas da Histéria, [online], v. 18, n. 1, p. 227-252, jul., 2025, ISSN 1982-4238

O livro didatico continua sendo uns dos principais
instrumentos de trabalho e auxilio docente no ensino fundamental
e médio nas escolas publicas e privadas no Brasil. Sendo muitas
vezes o0 unico material trabalhado durante todo o ano letivo, este
objeto apresenta diversos papéis em sala de aula ao auxiliar com
o conteudo, orientar quanto as atividades e as praticas
pedagogicas e direcionar o curriculo escolar e os processos de
ensino e aprendizagem. Assim, o livro didatico pode “[...] conter
exercicios, atividades, sugestdes de trabalhos individuais ou em
grupo ¢ de formas de avaliagdo do conteudo escolar”
(Bittencourt, 2008, p. 302).

O processo de ensino/aprendizagem demanda por
materiais didaticos que deem suporte ao professor. Desse modo,
os primeiros manuais didaticos utilizados no século XVI no
territorio que posteriormente seria denominado Brasil foram
apresentados durante o processo de catequese. Esses materiais,
por sua vez, estavam ligados as praticas e aos dogmas da igreja
catolica (Conceicao, 2017).

E importante ressaltar que, embora os materiais didaticos
estejam presentes desde o inicio do contexto historico brasileiro,
o formato do livro didético atual ¢ fruto do Estado Novo com o
governo do entdo presidente Getulio Vargas (1930-1945), quando
surgiram necessidades em educar os trabalhadores para o
mercado de trabalho no pais em processo de industrializacao.
Nesse contexto, foram criadas comissdes que buscavam reformas
educacionais necessarias para uniformizar o ensino e a producao
de livros didaticos (Luca, 2009).

Assim, o livro didatico, como conhecemos hoje, € fruto de
diversas demandas publicas e sociais. Na atualidade, a ampla
distribuicao desse produto escolar ¢ garantida pela politica
publica do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), o qual tem a funcdo de avaliar e regulamentar os
manuais escolares e, além disso, determinar quais livros didaticos
serdo distribuidos e utilizados nas instituigdes publicas.

O PNLD, por sua vez, deriva da Comissdo Nacional do
Livro Didatico (CNLD), criada através do Decreto-Lei n.° 1.006,
de 30 de dezembro de 1938, o qual, dentre seus 40 artigos,
estipulava, conforme Tania Regina de Luca afirma “[...] que, a
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partir de 1* de janeiro de 1940, livros sem autoriza¢do do
ministério nao poderiam ser utilizados nas escolas pré-primarias,
primarias, normais, profissionais e secundarias de toda a
Republica” (Luca, 2009, p. 167). Essa determinagdo deu o inicio
a um processo de normatizagao da producgdo dos livros didaticos
no Brasil.

Em relagao a este assunto, Silva propde que o acordo entre
0 Ministério da Educacao (MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), estabelecido em
1966, ¢ considerado como o divisor de aguas na edigdo e
producdo dos livros didaticos em grande escala para atender a
demanda escolar em nimero de alunos (Silva, 1998). Neste
sentido, de acordo Ténia Regina de Luca e Sonia Regina
Miranda:

Sob o periodo militar, a questdo da compra e distribuigdo de
livros didaticos recebeu tratamento especifico do poder publico
em contextos diferenciados — 1966, 1971 e 1976, — todos
marcados, porém, pela censura e auséncia de liberdades
democraticas. De outra parte, esse momento foi marcado pela
progressiva ampliacao da populagdo escolar, em um movimento
de massificagdo do ensino cujas consequéncias, sob o ponto de
vista da qualidade, acabariam por deixar marcas indeléveis no
sistema publico de ensino € que persistem como o seu maior
desafio (Luca; Miranda, 2004, p. 125).

Ainda segundo Silva, nas décadas de 1970 e 1980 os
livros didaticos assumiram um papel muito importante na pratica
pedagogica do sistema educacional brasileiro. A falta de
qualificagdo profissional dos educadores e a desvalorizagdao do
ensino publico contribuiram para que o livro didatico se tornasse
um instrumento de suporte ao professor, capaz de uniformizar e
direcionar o curriculo escolar (Silva, 1998). Posteriormente, nos
anos 90, ocorreram diversas reformas educacionais com intuito
de promover alteragdes nos conteudos e metodologias de ensino.
Além disso, também ocorreu o fato de desenvolver nos
professores o senso de responsabilidade e sensibilidade diante das
reformas na educacdo. Assim, o periodo de redemocratizagao
ascendeu novas discussdes sobre a importancia e a qualidade do
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livro didatico como ferramenta de ensino (Santos; Martins, 2011,
p. 20).

O PNLD foi criado em 1985, juntamente com as reformas
educacionais no periodo de redemocratizagdo, porém, s6 passou
a vigorar com a fun¢do de aquisicao e distribuigdo ampla dos
livros didaticos para as escolas publicas a partir de 1995: “Sua
criacdo se insere dentro das discussdes iniciadas a partir da
abertura politica no final do governo militar.” (Luca; Miranda,
2004, p. 125). Com a criagdo do PNLD e o término da censura
militar, os livros didaticos tornaram-se materiais de amplo debate
nacional. Nesse contexto, inimeros pesquisadores e estudiosos
comecaram a investigar cada vez mais o propodsito do 6rgao
publico, bem como a qualidade do livro didatico que chegava a
sala de aula.

Nessa circunstancia, Circe Bittencourt explica que:

O livro didatico provoca debates no interior da escola, entre
educadores, alunos e suas familias, assim como em encontros
académicos, em artigos de jornais, envolvendo autores, editores,
autoridades politicas, intelectuais de diversas procedéncias. As
discussdes em torno do livro estdo vinculadas ainda a produgio
de livros e também ao papel do Estado como agente de controle
e como consumidor dessa produgdo. No caso brasileiro, os
investimentos realizados pelas politicas publicas nos ultimos
anos transformaram o Programa Nacional de Livro Didatico
(PNLD) no maior programa de livro didatico do mundo.
(Bittencourt, 2004, p. 301).

E, portanto, por meio de pesquisas e reflexdes sobre o
livro didatico, que podemos identificar a importancia e as
relagdes contraditorias desse instrumento didatico que apresenta
influéncia sobre o universo escolar. Para Bittencourt, o livro
didatico apresenta “multiplas facetas” (Bittencourt, 2004, p. 301),
isto €, o mesmo material didatico de auxilio de professores e
alunos carrega em si outras finalidades, como a autora explica a
seguir:

o livro didatico é pesquisado como produto cultural; como
mercadoria ligada ao mundo editorial e dentro da logica de
mercado capitalista; como suporte de conhecimentos ¢ de
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métodos de ensino das diversas disciplinas ¢ matérias escolares;
e, ainda, como veiculo de valores, ideoldgicos ou culturais.
(Bittencourt, 2004, p. 471).

O livro didatico precisa atender a algumas especificidades
para se adequar a fungdo de material escolar. Por exemplo, Alain
Choppin propde a analise de algumas caracteristicas basicas e
indispensdveis na construcdo do livro didatico, como a
neutralidade do autor, se hé erros de composi¢do ou ortografia, se
o livro estad adequado a realidade do aluno, se o livro tem
linguagem apropriada para a série indicada, entre outros. Estas
caracteristicas sdo avaliadas pelos profissionais do PNLD para
aprovacao ou reprovagao do livro didatico. As qualidades fisicas
e visuais do livro didatico também sdo analisadas, bem como a
qualidade do papel das péginas, a capa e as ilustracdes (Choppin,
2004).

Essa avaliagdo acontece em dois momentos durante a
selecdo das obras pelo PNLD. O primeiro ocorre logo apos a
inscri¢do das obras pelas editoras, momento no qual ¢ realizada
uma avaliagdo pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sao Paulo (IPT), a fim de verificar se as obras
apresentadas se enquadram nas exigéncias técnicas e fisicas do
edital. A segunda avaliagdo ocorre apés a produgdo dos livros
pelas editoras, quando novamente o IPT coleta amostras e analisa
as caracteristicas fisicas dos livros de acordo com especificagdes
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (BRASIL,
2009).

Para aprovacao do livro didatico pelo PNLD, ele deve
obedecer as normas do programa e do MEC. A organizagdo
interna dos livros segue um padrdo, sua divisdo em partes,
capitulos, paragrafos, as diferenciacdes tipograficas (fonte, corpo
de texto, grifos, tipo de papel, bordas, cores, etc.) e suas
variagoes, a distribuicdo e a disposicdo espacial dos diversos
elementos textuais (Choppin, 2004, p. 559). Estes itens
padronizam o livro didatico e determinam sua condi¢do como
material escolar. Para Choppin, a estrutura do livro didatico segue
um formato padrdo em quase todas as partes do mundo, assim
como as praticas educativas, a sala de aula, o quadro, o professor
e o livro ainda sdo a base do ensino em muitos lugares do mundo.
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Em paises com pouca estrutura econdmica ou em
desenvolvimento, esse € o retrato comum do dia a dia do ensino
e o livro didatico desempenha um papel muito importante na
educagao (Choppin, 2004), principalmente pelo fato de ser um
instrumento de formagao cidada escolar.

Outro ponto importante ¢ a indicagdo do livro, uma vez
que, em um primeiro momento, o livro era destinado aos
professores. Com o tempo, as editoras e as agdes publicas
passaram a destinar os livros didaticos para os alunos. Circe
Bittencourt afirma que as ilustragdes comegaram a se tornar uma
necessidade, assim como surgiram novos géneros didaticos,
como os livros de leitura e os livros de ligdes. O livro, por meio
de seu contetido, mas também de sua forma, apresenta um projeto
grafico, com fotos, imagens, retratos de obras, graficos, mapas,
ilustracdes, entre outros. Essa metodologia tem como funcdo
chamar a atencdo do leitor, provocar a intengdo e promover a
leitura (Bittencourt, 2004).

Neste sentido, podemos recuperar as palavras de Roger
Chartier, observando a temporalidade contextual do livro como
objeto e compreendendo-o a partir desta perspectiva:

Pensar que os atos de leitura que ddo aos textos significagdes
plurais e moéveis situam-se no encontro de maneiras de ler,
coletivas ou individuais, herdadas ou inovadoras, intimas ou
publicas e de protocolos de leitura depositados no objeto lido,
ndo somente pelo autor que indica a justa compreensdo de seu
texto, mas também, pelo impressor que compde as formas
tipograficas, seja com um objetivo explicito, seja
inconscientemente, em conformidade com os habitos de seu
tempo (Chartier, 1996, p. 78).

Nesse sentido, o formato do livro didatico apresenta um
carater cultural muito importante para o desenvolvimento
intelectual e social dos alunos, pois por meio de textos e imagens
¢ possivel construir uma identidade ética e social: “As criangas
tém necessidade de ver as cenas historicas para compreender a
histéria. E por esta razio que os livros de historia que vos
apresento estao repletos de imagens” (Bittencourt, 2002, p. 75).
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A partir das imagens, também ¢ possivel estimular a
reflexdo sobre o contetdo e a aprendizagem por associacao tende
a obter melhores resultados. Circe Bittencourt propde que ¢
importante ter ilustragdes e que o professor deve “fazer os alunos
refletirem sobre as imagens que lhes sdo postas diante dos olhos™.
Nesse sentido, cabe ao professor estimular nos alunos “mesmo
sem suporte tecnologico, as condigdes de trabalho e espago
escolar, os problemas que enfrenta a comunidade e o pais,
elucidando as enormes diferencas sociais, culturais ¢ econémicas
pela politica vigente” (BITTENCOURT, 2002, p. 89).

A legislacio sobre o livro didatico

A regulamentacado sobre o livro didatico tem seu inicio em
1938, quando entrou na pauta do governo sendo instituido por
meio do Decreto-Lein.° 1.006, de 30/12/38. A CNLD estabelecia
a primeira politica de legislagdo para tratar da produgdo, do
controle e da circulagdo dessas obras. (Luca; Miranda, 2004).

A criagdo da comiss@o ndo foi um ato isolado, antes se articulava
a um conjunto de mudangas no campo educacional, iniciadas ja
em 1931 com a chamada Reforma Francisco Campos, que
estabeleceu novas bases para o sistema de ensino do pais como
um todo, e que teve continuidade com a Lei Organica do Ensino
Secundario, de 1942 (Luca, 2009, p. 167-168).

O ano de 1938 foi o apice das discussoes sobre a educacao
iniciadas no governo do entdo presidente Getulio Vargas. Téania
Regina de Luca afirma que “as normas instituidas pela CNLD
estavam articuladas diretamente com a visdo politica do Estado
Novo para a educacao” (Luca, 2004, p. 170). As praticas politicas
desse governo iniciaram um conjunto de acdes voltadas para
educacdo com intuito de criar um senso de patriotismo na
populacdo. Na Lei Organica do Ensino Secundario (Lei 4.244, de
1942), citada por Luca, encontramos nos incisos do artigo 24 as
diretrizes para o ensino de Historia e Geografia e a determinagado
de que sejam ensinados conteudos proprios da moral e civica aos
alunos, conforme segue:
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§ 1° Para a formacdo da consciéncia patridtica, serdo com
frequéncia utilizados os estudos histdricos e geograficos,
devendo, no ensino de historia geral e de geografia geral, ser
postas em evidéncia as correlagdes de uma e outra,
respectivamente, com a historia do Brasil e a geografia do Brasil.
§ 2° Incluir-se-4 nos programas de historia do Brasil e de
geografia do Brasil dos cursos cléssico e cientifico o estudo dos
problemas vitais do pais.

§ 3° Formar-se-4 a consciéncia patridtica de modo especial pela
fiel execugdo do servigo civico proprio do Juventude Brasileira,
na conformidade de suas prescrigoes.

§ 4° A pratica do canto orfednico de sentido patridtico ¢
obrigatdria nos estabelecimentos de ensino secundario para todos
os alunos de primeiro e de segundo ciclo.

Entre 1938 e 1985 os governantes consolidaram no Brasil
as leis sobre as condigdes de producao, importagcdo e utilizagao
do livro didatico. Nesse periodo, muitas leis foram criadas para
regulamentar a educacdo brasileira e os materiais didaticos
utilizados no processo educativo. E importante ressaltar que esse
periodo foi marcado por diversas agdes que iniciaram uma
produgdo e distribui¢do continua e massiva de livros didaticos.
Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal. A carta magna
brasileira em suas leis representa os principios bdésicos de
liberdade e igualdade, os pilares da democracia. Nesse momento,
foi pensado e elaborado um conjunto de leis que valorizavam a
educagdo. Por exemplo, o artigo 205 afirma que:

A educagao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988).

Com a universalizacdo do ensino basico, o
desenvolvimento pessoal e social e o preparo para o mercado de
trabalho, a constituicdo de 1988 trouxe muitos avangos para
educacdo. O periodo de redemocratizacdo fortaleceu a
democracia e estimulou novos caminhos para educacao. O artigo
206 reforca esses ideais:
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Art. 206: O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - Igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola.
IT - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber.

III - Pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino.

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.
V - Valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

VI - Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei.

VII - Garantia de padrdo de qualidade. (Constituicao, 1988).

De 1988 até os dias atuais, foram criadas emendas
constitucionais para adequar as leis aos governos vigentes.
Entretanto, a base constitucional permanece. As leis sobre o livro
didatico foram instituidas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — (LDB), criada em 1996 sobre a lei (LDB n.°
9394/96), orientada pelos principios, diretrizes € normas
estabelecidos na Constituicao de 1988. A LDB estabelece como
principios “a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte e o saber”, assim como ‘“o
pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas™. O artigo 26 da
LDB 1996 prevé que:

Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,
da economia e dos educandos (LDB n.° 9394/96).

Os livros didaticos, a partir desse momento, passaram a
seguir um padrao comum curricular. O curriculo nacional comum
fez com que os alunos de todas as regides brasileiras estudassem
conteudos iguais, ou seja, a Historia, a Geografia, a Matematica
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sdo as mesmas disciplinas em todo territério nacional. Além
disso, o artigo 26 deixa as especificidades regionais e locais como
funcdo educativa das intui¢cdes que convivem nesses espacos. A
LDB e o PNLD tém como foco o Ensino Fundamental e Médio
publico, incluindo as classes de alfabetizacao infantil, e assegura
a gratuidade dos livros didaticos. Consoante as acdes do
programa “cada aluno tem direito a um exemplar das disciplinas
de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, historia e geografia,
que serdo estudadas durante o ano letivo”. (Freitas; Rodrigues,
2008, p. 04).

O projeto mais atual do governo brasileiro para educagao
¢ a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Criada em 2017
e aprovada pelo MEC, tem como objetivo atender as
especificidades de cada escola a partir de uma base comum no
curriculo e conteudo didatico escolar:

A BNCC vai deixar claro, os conhecimentos essenciais aos quais
todos os estudantes brasileiros t€ém o direito de ter acesso e se
apropriar durante sua trajetoria na Educacdo Basica, ano a ano,
desde o ingresso na Creche até o final do Ensino Médio. Com ela
os sistemas educacionais, as escolas e os professores terdo um
importante instrumento de gestdo pedagdgica e as familias
poderao participar € acompanhar mais de perto a vida escolar de
seus filhos (BRASIL, 2016).

Nesse cendrio, a partir da aprovacao, os livros didaticos
tém que se adequar a BNCC, para poderem ser aprovados e
distribuidos em territorio nacional. A BNCC tem desde seu inicio
enfrentado muitas criticas, principalmente por parte dos
profissionais ligados a educagdo, por exemplo, no CONAPE
(Conferéncia Nacional Popular de Educacdo), promovido no ano
de 2018, com intuito de problematizar as concepgdes € 0s
desdobramentos da implantacdo da BNCC. No cendrio atual da
educagdo brasileira, varios autores com seus respectivos textos
participaram da elaboragdo do “Caderno que planeja contribuir
com o debate no contexto da Conferéncia Nacional Popular de
Educagdo 2018” (CONAPE, 2018). Segundo Marcia Angela da
S. Aguiar:



Veredas da Histéria, [online], v. 18, n. 1, p. 227-252, jul., 2025, ISSN 1982-4238

Na medida em que o MEC, sob nova administragdo, delineou sua
politica, comecou a ficar claro que seriam tomadas medidas de
politicas que, no limite, apresentam um forte viés privatista
favorecendo interesses do mercado. Contudo, no CNE, formou-
se um polo de resisténcia que, mesmo minoritario, tentou fazer
um contraponto a verticalizagdo politica do MEC e aqueles
objetivos que ndo se enquadram na perspectiva da gestdo
democratica. Foi nesse contexto que se efetivou o Pedido de
Vistas ao Parecer e a Resolugdo da BNCC para que ficasse o
registro histdrico dos acontecimentos (Aguiar, 2018, p. 8).

Neste sentido, o historiador e pesquisador Lauri Cericato
afirma que:

A BNCC postula dez competéncias gerais que orientam o0s
curriculos das escolas de educacdo basica do Brasil. Sdo elas:
conhecimento; pensamento cientifico, critico e criativo; senso
estético;, comunicagdo; argumentagdo; cultura digital;
autogestdo; autoconhecimento e autocuidado; empatia e
cooperagao; e autonomia (Cericato, 2018, p. 139).

O autor continua e propde que a proposta do governo ¢
valida e a BNCC tem o potencial de melhorar as condi¢des do
ensino e educacdo no Brasil. As agdes da BNCC em conjunto
com a reformulacio da formagdo dos professores podem
transformar a educa¢do e mediante agdes interdisciplinares, o
professor poderia estimular o desenvolvimento dos alunos. Além
disso, Cericato defende que “O caminho da interdisciplinaridade
mostra-se promissor porque, [...] ela é, também, um processo de
formagdo humana” (Cericato, 2018, p. 141).

Sob uma breve reflexdo, ¢ possivel perceber que a
educagdo brasileira ¢ marcada por questdes complexas, uma vez
que existem interesses diversos no processo de legislacao e
atuacdo educacional. Além disso, os livros didaticos carregam
essa carga confusa de interesses diversos para os alunos.

Neste sentido, o site do FNDE (2014) afirma que:

Os Programas do Livro estdo fundamentados em decretos,
portarias, resolugdes ¢ editais que criam e determinam
procedimentos, estabelecem regras e penalidades, como, por
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exemplo, o Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010, que
dispde sobre os programas de material didatico, ou seja, sobre as
orientacdes para processo de execugdo dos Programas do Livro.
Além desse decreto, ainda podemos citar as resolugdes do
Conselho Deliberativo do FNDE, que sdo aprovadas anualmente
e que instituem as normas de conduta para processo de execugao
dos Programas do Livro. (BRASIL, 2014, p. 81).

Nesse contexto, torna-se perceptivel a necessidade de uma
avaliagdo constante deste objeto, seja através de estudos,
pesquisas ou acdes voltadas a fiscalizagdo:

[...] o livro didatico, numa perspectiva tradicional, passou a ser
questionado, sendo objeto de discussdo de historiadores,
pedagogos, entre outros estudiosos da educacdo, que passam a
analisa-lo em um sentido mais amplo, percebendo as relagoes
sociais, culturais, econdmicas, historicas e pedagogicas que
envolvem os conhecimentos que entrelagam tal publicagdo.
(Lisboa; Silva; Sousa, 2015, p. 253).

Alain Choppin também reforga essa ideia quando afirma
que: “os livros didaticos ndo sdo apenas instrumentos
pedagdgicos: sdao também produtos de grupos sociais que
procuram, por intermédio deles, perpetuar suas identidades, seus
valores, suas tradigdes, suas culturas” (Choppin, 2004, p. 69).
Nesse sentido, as praticas envolvendo a BNCC e os livros
didaticos ainda sdo objetos de reflexdes que necessitam
continuidade em termos de estudos académicos e escolares.
Assim, o quadro educacional do livro didatico revela diversas
conquistas e retrocessos desde sua aprovacao em 1938 até os dias
atuais.

O livro didatico como mercadoria

Até aqui apresentamos as estruturas historicas que
constituiram o livro didatico, sua importancia e influéncia no
ensino escolar. Nesse cenario, para Circe Bitencourt, o livro
didatico possui “diversas facetas”, dentre elas o carater de
produto mercadologico, pois todos os anos o mercado editorial se
desdobra para produzir livros didaticos mais atraentes
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(Bitencourt, 2004). A estrutura de mercado segue uma demanda
externa, ou seja, uma necessidade de atender aos anseios dos
grupos consumidores. Nesse cenario, as editoras dos livros
didaticos tornam-se empresas consolidadas em atender as
demandas governamentais para obteng¢do de lucro com a
educagao:

O livro didatico torna-se uma das mercadorias mais vendidas no
campo da industria editorial. Dai a preocupacdo do Estado e das
editoras em publicar os livros que estivessem em perfeita
sintonia com os programas curriculares [...]. (Guimaraes, 1994,
p- 139).

“O livro didatico ¢, antes de tudo, uma mercadoria, um
produto do mundo da edi¢ao que obedece a evolugao das técnicas
de fabricagdo e comercializagdo pertencentes a logica do
mercado” (Bittencourt, 2002, p. 71). Como mercadoria, ele sofre
interferéncias variadas em seu processo de fabricacdo e
comercializacdo. Durante a sua elaboracdo, o livro didatico
necessita de varios profissionais, editores, técnicos,
programadores visuais, ilustradores, entre outros. Além disso, ¢
importante ressaltar que o livro didatico como objeto da industria
tem uma estrutura propria, padronizada. Essa estrutura ¢ comum
entre todas as editoras. (Bittencourt, 2002).

De acordo com Fernandes e Morais, os materiais didaticos
sdo recursos educacionais importantes, principalmente “quando
se trata de livros didaticos, a importancia de pensar seus
conteudos cresce vertiginosamente, pois muitas vezes ele serd o
unico livro que a crianca tem em casa.” (2007, p. 143). Nesse
contexto, os autores apontam a existéncia de termos, contextos
histéricos e ideias contraditorias presentes nos conteudos
didaticos e que sdo fruto de uma “tradi¢do”, ou seja, forma antiga
de elaborar histéria, que nao condiz com a realidade dos povos
latino-americanos.

Nesse contexto, Circe Bittencourt (2002), propde que a
“tradic@0” no formato de produzir os livros podem oferecer
vantagens e desvantagens, sendo que, de acordo com Fernandes
e Morais:
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Quando falamos em tradigao, ¢ preciso levar em consideragio
que as ideias seguem um fluxo ininterrupto de mudangas,
apropriacdes e significagdes. Do século XIX aos dias de hoje,
o cientificismo ganhou novas roupagens, novas cores ¢
aderegos, distanciando-se de seu ideal imperialista para
adquirir tons de defesa da pluralidade. De qualquer forma, a
boa intencdo carrega uma série de preconceitos [...].
(Fernandes; Morais, 2007, p. 147).

Nesse cenario, o livro didatico que os autores apresentam
estd sujeito também ao “mercado”, a tradi¢do ou ao padrdao no
formato de produzir os livros didaticos vinculados as demandas
atuais. Nesse sentido, houve um aumento significativo de
materiais didaticos ofertados no ensino publico, fato que
aumentou a oferta de materiais por quase todo pais, processo
ainda em andamento na atualidade. O problema nesse cenario ¢ a
qualidade da oferta, ou seja, o aumento do niimero de escolas,
livtos e pessoas inclusas no ensino ndo promoveu
necessariamente um ensino critico e qualitativo (Guimaraes,
1994).

Neste sentido, de acordo com Selva Guimaraes (1994), a
grande producdo editorial no Brasil, principalmente de livros
didaticos, ndo significou a democratizacdo do saber, pelo
contrario, o consumo em massa de livros didaticos ndo contribuiu
para a compreensdo critica entre os alunos, pois este material
tornou-se um “veiculo” de difusdo de conteudo simples, que
reproduzia a memoria oficial, por sua vez, excludente
(Guimaraes, 1994).

Selva Guimardes também discute sobre as questdes
relacionadas a organizagdo e producdo do livro didatico de
Historia utilizado nas escolas. Para ecla, a Historia utilizada no
livro didatico nao favorece o debate e a criticidade. O projeto de
simplificagdo no contetdo historico exclui a reflexdo sobre as
estruturas sociais, politicas, econdmicas e culturais e, além disso,
cria padrdes de sociedade (Guimaraes, 1994).

Os grandes fatos que marcaram a vida da sociedade sdo
consumidos e consagrados como a Historia. Entretanto, estas
representagdes transmitidas simplificadamente trazem consigo a
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marca da exclusdo. O processo de excluir inicia-se no social,
onde “alguns atos” s@o escolhidos e “outros” ndo, de acordo com
os critérios politicos. Na academia o trabalho do historiador pode
tanto excluir, como recuperar, resgatar excluidos. Através do
livro didatico, os excluidos nao aparecem. Perdem o direito a
histéria (Guimaraes, 1994, p. 142).

Em um pais como o Brasil, com inimeras diversidades
regionais e locais, ¢ notavel a importancia do livro didatico como
material decisivo para a qualidade do aprendizado resultante das
atividades escolares e a escola. Devido a sua importancia social,
o livro didatico deve conter assuntos que estimulem o didlogo e a
criticidade, que contribua com a comunidade, com a melhoria do
ensino. De acordo com Fernandes e Morais: “A maneira que
escolhemos para contar nosso passado pode dizer muito sobre
nosso presente. O resgate dos acontecimentos tem como objetivo
legitimar ou explicar o momento, a situagdo e as sensacgdes
presentes.” (2007, p. 155). Nesse sentido, a reflexdo sobre os
estudos sobre o livro didatico deve ocorrer de forma constante em
termos de pesquisa para que sempre se mantenha um olhar critico
sobre este objeto de estudo, ou seja, um objeto de formagado
cidada:

O livro ndo pode ser considerado como um instrumento de
informagdes prontas, onde o educando reproduza apenas
pensamentos e respostas elaboradas, a partir de conhecimentos
simplificados apresentados pelos mesmos, que nem sempre estao
conectados a realidade da comunidade em que o aluno estd
inserido. (Bittencourt, 2002, p. 75).

O PNLD foi criado com o intuito de transformar a
educagdo brasileira. Sua proposta era de produzir livros didaticos
com qualidade, que atendessem a educagdo e criassem condigdes
de igualdade e qualidade no ensino publico. No entanto, o cenario
descrito pelos autores apresentados até aqui demonstra que o livro
didatico apresenta diversos problemas estruturais. Para
Fernandes e Morais, “romper com essas tradigdes, no entanto,
poderia causar desconfianga nos professores, que deixariam de
consumir tais livros. [...]. Tradi¢des que impedem que se
constitua qualquer outro eixo narrativo.” (2007, p. 158). Os
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autores continuam e afirmam que, “mesmo assim, qualquer livro.
[...]. Pode ser usado com muito proveito. Afinal, a aula ¢ do
professor e ndo do livro. E o bom docente ¢ livre, autdbnomo e

procura sempre a melhor maneira de produzir conhecimento”
(FERNANDES; MORALIS, 2007, p. 158).

A relacao entre o professor e o livro didatico

O livro didatico se tornou nos ultimos anos um dos
materiais escolares mais analisados, de modo que muitos
pesquisadores em diferentes areas do conhecimento pesquisam as
diversas faces do livro didatico (Bittencourt, 2008), dentre elas, a
relagdo entre o professor ¢ o livro didatico. Nesse cenario, ¢
possivel ressaltar inumeras criticas a utilizagdo “Unica” dos livros
didaticos pelos professores em sala de aula, pois muitas vezes o
livro didatico assume o papel do professor quanto a organizacao
e funcionamento do ensino e isso se torna comodo para o docente
que apenas reproduz o que esta no livro. Porém, a questao ¢ que
o livro didatico pode apresentar diversos problemas estruturais e
processuais.

Conforme os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
“o trabalho do professor consiste em introduzir o aluno na leitura
das diversas fontes de informacdo, para que adquira, pouco a
pouco, autonomia intelectual” (BRASIL, 1997, p. 49). Assim, o
ato de ensinar requer do professor as acdes de pesquisa, analise e
organiza¢do do material didatico a ser utilizado em sala de aula.
Nesse cenario, e diante dos problemas apresentados pelo livro
didatico, sua utilizagdo exclusiva pode trazer prejuizos a
educacdo. Segundo Bittencourt:

Uma concepgao mais ampla e atual parte do principio de que “os
materiais didaticos sdo mediadores do processo de aquisicao de
conhecimento, bem como facilitadores da apreensdo de
conceitos, do dominio de informacdes e de uma linguagem
especifica da area de cada disciplina” (Bittencourt, 2008, p. 296).

Refletindo a partir da colocacao de Bittencourt, a proposta
seria criar uma relagdo mediadora entre o professor e o livro
didatico. O professor, principalmente ap6s as ideias de Paulo
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Freire no livro Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a
pratica educativa (1996), deve ocupar o lugar de orientador,
mediador e organizador do conhecimento construido com os
alunos. Com uma postura democratica, segundo Freire, o docente
deve construir um espago democratico no ensino, sempre critico
com a realidade do pais, da cidade e do local em que estudam e
vivem os alunos (Freire, 1996). Para isso, ¢ necessario apresentar
uma proposta de utilizacdo deste objeto de forma global,
auxiliando sempre no processo de ensino aprendizagem,
inserindo-o em um cenario mais amplo em termos de
possibilidades didaticas. De acordo com Selva Guimaraes:

Submetido a leitura critica, com a ajuda interpretativa do
professor e colocado em didlogo com outras fontes de estudo —
acervos de museus e arquivos, livros ndo didaticos, producao
literaria e artistica, por exemplo —, ele pode contribuir de modo
significativo para a aprendizagem da Historia (Guimaraes, 2012,
p- 106).

Nesse contexto, a relacdo entre professor e livro didatico
deve obedecer ao senso critico do professor: “ensinar nao ¢
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
producdo ou a sua construgdo.” (Freire, 1996, p. 12). Uma vez
que os livros didaticos apresentam tais questdes, cabe aos
professores a utilizagdo desse material com responsabilidade
social. De acordo com Douglas Lima, fazendo uma referéncia a
Caimi (2017):

Até a década de 1990, os livros didaticos de historia foram
comumente criticados por duas vias: a denuncia ao viés
ideologico na abordagem de determinados assuntos, com a
acusac¢do de que o livro didatico assumia o papel de instrumento
de poder das classes dominantes e perpetuador do silenciamento
das minorias; ¢ o foco nas incongruéncias entre a producio
académica e o contetido dos livros didaticos, este sendo marcado
por omissOes, preconceitos, simplificagdes em excesso,
incorregoes, entre outros problemas (Lima, 2021, p. 395).

Outra questdo muito discutida entre os autores ¢ a
necessidade de atualizagdo do professor diante dos materiais
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midiaticos e livros didaticos que se atualizam constantemente.
Com o mundo cada vez mais agil e com informagdes diversas sob
um clique (celular, computador, TV, radio e a Internet), que
informam diariamente as pessoas sobre as mais diversas agdes
humanas no mundo, noticias diarias se confundem com
informacdo e a informagdo com o conhecimento e questdes sao
compartilhadas e internalizadas como verdade a todo momento.
Sobre este prisma, qual € o papel do professor nesse mundo novo
que se apresenta?

O discorrer sobre o livro didatico, nos fala de como ele é um
objeto efémero, “que se desatualiza com muita velocidade.
Raramente ¢ relido; pouco se retorna a ele para buscar dados ou
conservado nas prateleiras de bibliotecas pessoais ou de
instituicdes” (Batista, 1999, p. 529).

Segundo Bitencourt, além da questdo de mercado do livro
didatico, ha também o aspecto ideologico de cada governo.
Segundo a autora:

Essa caracteristica faz que o Estado esteja sempre presente na
existéncia do livro didatico: interfere indiretamente na
elaboragdo dos contetidos escolares veiculados por ele e
posteriormente estabelecem critérios para avalia-los, seguindo,
na maior parte das vezes, os pressupostos dos curriculos
escolares institucionais. Como os contetidos propostos pelos
curriculos sdo expressos pelos textos didaticos, o livro torna-se
um instrumento fundamental na propria constituicdo dos saberes
escolares. (Bittencourt, 2008, p. 301).

O aparato ideoldgico do livro didatico demanda do
professor um cuidado maior ao trabalhar contetidos expostos no
livro, principalmente relacionados as disciplinas de Historia,
Filosofia e Sociologia, disciplinas nas quais diversos governos
diferentes fizeram interferéncias distintas. Considerando que a
narrativa do livro didatico pode ser considerada uma
representacao de determinado tema e, com isso, representar uma
percepcao do mundo social, ¢ importante resgatar as palavras de
Roger Chartier. Segundo o autor, as percep¢des do social:
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[...] ndo s@o de forma alguma discursos neutros: produzem
estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a
impor uma autoridade a custa de outros, por elas menosprezados,
a legitimar um projeto reformador ou a justificar, para os
proprios individuos, as suas escolhas e condutas. (Chartier, 1990,

p. 17).

Recuperando as ideias de Silva (1998), os professores em
sala de aula sdo os primeiros a perceber as manobras
governamentais para modificar o curriculo escolar, e o livro
didatico insere-se nessa esfera como instrumento ideoldgico.
Nesse sentido, ¢ perceptivel a importancia do senso critico do
professor enquanto agente mediador de contetidos. Nesse caso, ¢
necessario ter consciéncia da responsabilidade social que o
professor desempenha no processo educacional e que suas agoes
reverberam de forma direta no ensino/aprendizagem dos alunos.
Para isso, é necessario que o professor se atualize e saiba interagir
com as novidades tecnologicas e com a utilizagdo do livro
didatico, principalmente na inclusdo de outros materiais didaticos
(fontes) como suporte em sala de aula.

Consideracoes finais

E possivel afirmar que o livro didatico permanece como
principal instrumento de auxilio para professores e alunos,
especialmente em escolas da rede publica e do ensino bésico.
Esse fendomeno ¢ fruto de politicas publicas implantadas no Brasil
décadas atras até os dias atuais. O que ocorre de forma pontual,
sdo atualizacdes de leis e normas que vigoram sobre o material
didatico a depender do governo de turno.

Outro ponto importante ¢ que conforme o governo, o livro
didatico sofre alteragdes em seus contetidos. Isso demonstra que
o material didatico também pode ser utilizado como instrumento
ideoldgico por grupos ligados ao poder politico. Nesse cenario,
destacamos o papel do professor como mediador entre os
conteudos didaticos e os alunos, considerando que o livro
didatico carrega uma carga ideoldgica que também ¢ um produto
de mercado.
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Para além, o universo dos livros didatico é enorme, no
sentido de que cada disciplina apresenta questdes proprias. Nesse
sentido, nossa énfase sobre a relacdo entre este objeto e o
professor de Historia permite refletir sobre a questao de que os
livros didaticos ainda apresentam problemas pontuais em relacao
a este componente curricular, problemas estes que precisam ser
sanados, pois esse material ainda ¢ um instrumento significante
para o ensino/aprendizagem dos alunos. Desse modo, teses,
dissertacdes, livros e artigos sobre o livro diddtico podem
contribuir no processo de desenvolvimento qualitativo desse
suporte didatico utilizado diariamente por professores e alunos na
rede publica brasileira.
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